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Segue Acoérdao de Parecer Prévio, proferido pelo Tribunal de Contas do Parana a
cerca das Contas do Poder Executivo do Municipio, Exercicio Financeiro de 2016.

Informo que conforme determina o Regimento Interno desta Casa de Leis nos
artigos n.° 326, 327, 328 e 329 foi encaminhado para este Departametno dar a devida

publicidade ao Ato n.° 89/2021, datado de 10 de dezembro de 2021 para apreciacdo das
Contas.

Encaminho o mesmo para que seja realizado o devido trAmite legisativo quanto a
abertura de processo, bem como acompanhamento por este departamento, conforme
determina o Regimento Interno e que, apos transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias com
a devida publicidade e na pasta da Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e
Controle a mesma devera colher as informagbes e elaborar parecer e posteriormente
encaminhar o processo para inclusdo em pauta e consequente votagio por este Poder
Legislativo Municipal das contas do Exercicio Financeiro de 2016 do Poder Executivo,
conforme artigo 327 do Regimento Interno.

E importante além de dar publicidade a populacao atraves de publicagdo em Diario
Oficial, Mural de Avisos e Sitio Oficial do Legislativo, o envio do ato ao responséavel pelas
Contas do Poder Executivo no ano de 2016, Senhor Marcio Claudio Wozniack através de
Carta Registrada, para que o mesmo tenha ciéncia da previsdo de votagZo de suas contas
pelo Poder Legislativo em 60 (sessenta) dias.

Sujiro que sejam realizadas e anexadas todas as provas de publicidade dada ao

ato neste perido de exame e apreciagdo das contas do Executivo Municipal (sessenta
— dias).

Informo ainda em tempo que o processo na integra esta em forma digital, e podera
ser impresso através da pasta Documentos 2021 — PC2016 EX.

Cabe salientar que ap6s finalizagdo de todo este processo legislativo, (votacéo da
conta, emiss@o de Decreto Legislativo com o resultado e publicagdo do mesmo), faz-se
necessario o retorno do processo com toda essa documentagdo para que este Controle
Interno analise e formalize o tramite junto ao Tribunal de Contas do Parana, considerando

que este assunto esta sob analise das contas inclusive do Poder Legislativo o qual este
Controle Interno atua.

Atenciosamente,

@-@%ﬁodﬁgues Pinheiro Ferreira

Controle Interno — Poder Legislativo

R. Farid Stephens, 179 - Pionciros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR -Fone: (41) 3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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Oficio n.° 1339/21-OPD-GF Curitiba, 30 de novembro de 2021 "
Ref.: Acdérdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2° da Constituicio
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissao do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GFANDE, exercicio financeiro de 2016, conforme dados abaixo:

1. Processo n.® 242800/17 - Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal

2, Acdrdac de Parecer Prévio n.° 1638/21 — Segunda Camara

3. Disponibilizag@o no Dizrio Eletronico do Tribunal de Contas n.° 2588, de 26/07/2021
4, Data do transito em julgado do Acérdao - 18/63/2021

Ccm a adogao do processo eletrdnico por este Tribunal, nos termos
da Lei Compleme~tar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo

digital estara dispcnivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissdo deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www .tce.pr.gov.br

Clicar na opgéo Portal e-Contas Parana no menu 2 esquerda
Selecionar a opgao Copia de Autos Digitais

Indicar o nimero do processo 242800/17

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir cépia

N

Por fim, sclicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATNO e sua publicacdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

www.tce.pr.gov.br

Clicar no icone e-Contas FR

Clicar em Petigio Intermediaria

indicar o nimero do processo 242800/17
Clicar em Manifestagdo de terceiros

Clicar em Carregar novo Documento Drocessos ZquCO/ij‘

Clicar em Finalizar Petigio f?ﬁ?',’W{_@_ﬂé_éé%[@tj/

NO Gk W

Atenciosamente,

i
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

Excelentissimo Senhor

ALEXANDRE TRAMONTINA GRAVENA

Presidente da Camiara Municipal de FAZENDA RIO GRANDE
Rua Farid Stephers, 179

FAZENDA RIOC GRANDE-PR

83833-008

T “Art. 18. A fiscalizagdo da Municipio sera exercida pelo Poder Legslativo Muricipal, medante controle externo, e pelos
sistemas de controle internc do Poder Executivo Municipa!, na forma dalei.

§ 1° O contrdle externo aa Zamara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de « .ntas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no &7. 75 desta Constituigéo.

§ 2° O parecer prévio, emii'do pelo érgéo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de ccis tergos da Cémara Municipal.”




SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N°®  242800/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
RELATOR;: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 104/21 - Segunda Camara

Prestagéo de Contas do Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Déficit
orgamentario/ financeiro de fontes financeiras nao
vinculadas. Divergéncia de valores entre ©
Balanco Patrimonial, emitido pela contabilidade, e
os dados encaminhados pelo  SIM-AM.
Extrapolag&o do indice de despesas com pessoal
— retorno ao limite — Andlises do 1°, 2° e 3°
quadrimestres. Obrigagcdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa — Art. 42, LRF. Ressalvas. O Relatdrio do
Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da
gestdo. Atraso na publicagdo do Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO do
terceiro bimestre do exercicio de 2016. Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso. Imputagao de
multas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. MARCIO CLAUDIO

WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apos analise do contraditério,
por intermédio da Instrucdo n° 4696/19 (pega 106), conclui que as contas estio

irregulares em fun¢ao dos seguintes itens:

1) — “O Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacao da gestéo” (fls. 05/11);

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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2) - “Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 11/18);
3) - “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os

dados enviados pelo SIM/AM” (fls. 18/21);

4) - “Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite no
prazo legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls. 21/28);

5) —= “Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite no
prazo legal — Analise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo

crescimento do PIB" (fls. 28/35);

6) — “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Andlise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls. 35/42); e

7) - "Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15" (fls. 42/52).

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagéo
da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes
apontamentos:

a) — "Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgcamentéria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016", sugerindo a
aplicagéo da multa prevista no art. 87, |V, "g", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fls. 01/03); e

b) - “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fls. 04/05).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN

SEGUNDA CAMARA

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 14/20
(pec¢a 107), corrobora a manifestagdo técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, tendo em
conta a literalidade do disposto no art. 42 da LRF, bem como, o entendimento
compartilhado por outros relatores na interpretagéo desse dispositivo, por intermédio
do Despacho n°® 176/20 - GCIZL (peca 108), voltaram os autos a unidade técnica
para, com base nos dados do sistema SIM-AM, elaborar novo demonstrativo em
relagéo ao item “Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandado que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa”, considerando, para efeito de calculo, as
diretrizes contidas no referido despacho.

No mesmo despacho, foi solicitado a coordenadoria para que
indicasse quais impropriedades apontadas no Relatdério do Controle Interno

ensejariam o julgamento pela irregularidade das contas.

Assim, pela Informacao n® 624/20 (pe¢a 110), a coordenadoria
atendeu a cota nos termos solicitados.

O Orgédo Ministerial, através do Parecer n® 18/21 (pega 113), ratifica
sua manifestacao anterior.

E o relatoério.

2. As manifestacbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, com aplicacdo de multas administrativas, além de ressalvas.

2.1. O Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de

irreqularidade passivel de desaprovacio da gesto:

Neste item, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise

preliminar (peca 37 - fls. 43/44), concluiu pela irregularidade das contas,
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considerando a manifestacdo do Parecer do Controle Interno, juntado na peca 06,
que, segundo a unidade, opinou pela irregularidade da gestdo em razdo das
seguintes inconformidades:

1+ Déficit financeiro de contas de fontes livres;

2+ Déficit orgamentario nas fontes livres;

3¢ Extrapolagdo de gasto com pessoal; e

4+ Falta de repasse de valores relativos contribuicéo patronal.

Quando do contraditério (peca 50 — fls. 03), em resumo, a defesa
alega que os trés primeiros apontamentos do Controle Interno j& s&o objeto de
analise, em apartado, por parte da Coordenadoria de Gestéo Municipal, e que foram
contraditados separadamente.

No tocante a falta de repasse de valores relativos a contribuigéio
patronal, segundo o responsavel,
[...] a Prefeitura Municipal celebrou termo de acordo
de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios (acordo cadprev n° 00337/2017)
junto ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Fazenda Rio Grande, o qual vem mantendo
regularmente seu adimplemento, termo este

aprovado pela Lei Municipal n° 1140/2017,
conforme documentos em anexo.

Ao apreciar a defesa (peca 106 — fls. 05/11), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, acompanhada pelo parquet (pega 107), em apertada sintese,
entende que permanece a irregularidade, uma vez que “[...] ndo foi localizado o
pronunciamento do controlador interno, quanto as providéncias tomadas pelo

responsavel para solucionar as questées, )"

Ato continuo, no entanto, pelo Despacho n® 176/20 — GCIZL (peca
108), voltaram os autos a unidade técnica para que indicasse quais impropriedades

apontadas no referido relatério que ensejariam o julgamento pela irregularidade das
contas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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SEGUNDA CAMARA

Assim, pela Informagéo n° 624/20 (peca 110 - fls. 05/07), a
coordenadoria atendeu a cota nos termos solicitados, destacando que, em relagéo
aos apontamentos do Relatorio do Controle Interno, apenas a “Falta de repasse de
valores relativos & contribuicdo patronal” deve ser mantido como item de

irregularidade, basicamente, nos seguintes termos:

Assim, embora a Entidade esteja cumprindo com os
pagamentos das parcelas, conforme ja relatado na
Instrucdo n® 4696/19-CGM, o parcelamento gerou
encargos de R$ 151.924,47 (cento e cinquenta e
um mil, novecentos e vinte e quadro reais e
quarenta e sete centavos), bem como pelo fato da
Ultima parcela incorrer no exercicio de 2021,
comprometeu orgamentos futuros. Desta forma,
entende a Unidade Técnica que a inconformidade
apontada pelo Controlador Interno deve ser
mantida.

No caso tratado, o que se observa, é que a Coordenadoria de
Gest&o Municipal entende que deve ser mantido o apontamento de irregularidade
indicado pelo Controlador Interno, pois a divida pelo n&o recolhimento da cota
patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social e que foi objeto de parcelamento,

gerou encargos e comprometeu exercicio futuros.

Todavia, em que pese o entendimento diverso da unidade técnica e
Ministerio Publico de Contas, ndo se verifica motivagao suficiente para ensejar a
irregularidade das contas.

Inicialmente, releva notar que o item sob analise, tido por irregular,
foi objeto de contraditorio em razdo das quatro inconformidades acima
referenciadas, descritas na Instrugéo n® 3304/17 (peca 37 — fls. 44).

Posteriormente, apds a coordenadoria ter apreciado o contraditério,
foi promovida nova oitiva da unidade, para que indicasse quais impropriedades
apontadas no referido relatério que ensejariam o julgamento pela irregularidade das

contas, sendo, por ela informado, que restou como motivo de irregularidade apenas

DCCUMENTO E ASSINATURAIS) DIGITAIS
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a "Falta de repasse de valores relativos a contribuicdo patronal”, posto que os
demais itens foram tratados em topicos especificos, conforme acima esclarecido.

Contudo, a motivag&o da Coordenadoria de Gestio Municipal, para
manter a irregularidade das contas, nao foi objeto de contraditério especifico, quer
pelos encargos gerados no parcelamento, quer pelo comprometimento de exercicios
futuros. Porém, ainda que o fosse, por similaridade, a jurisprudéncia desta Casa
converte essa questéo em ressalva.

Isto porque, nas prestagdes de contas dos exercicios financeiros de
2013, existia um tépico especifico apresentado como ‘Imputacées de débitos ao
gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuicbes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo

respectivo as contas” (sem grifos no original), e que, segundo o entendimento

corrente, seriam passiveis de ressalva.

Desta feita, vale aqui mencionar decisbes que corroboram a
possibilidade de o apontamento em andlise ser objeto de ressalva:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade
Técnica, néo se verifica, no caso concreto, efetivo
“descontrole orgamentario e financeiro da entidade”,
mas, nos termos apontados pela defesa, nao
contraditados na instrugao, falha pontual, referente
a necessidade de remanejamento de recursos, para
suplementagéo de rubrica efetiva. Além disso, muito
embora tenha havido o pagamento de encargos
moratorios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante
nao se mostra suficiente para impedir a conversao
do item em ressalva, afastando-se  a
responsabilidade do gestor pelo seu ressarcimento,
haja vista que, além de ser a Unica irregularidade
apontada, ndo implicou em nenhuma macula a
gestao orgamentaria, conforme analisado a f. 4/7 da
pega n® 52, que aponta um resultado financeiro
Superavitario, de 21,72%, ao final do exercicio de
2013, ora em julgamento. (Acérddo n° 5975/16-
1°C, Relator Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares)

Ja em relagéo as imputagbes de débitos ao gestor
por danos (encargos) causados ao erario pelo

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao
INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do
periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e quatorze centavos), entendemos tal
montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo
INSS, ndo séo frutos de atos de ma-fé ou
locupletamento ilicito por parte do Responsavel
pelas Contas. Ademais, tais verbas foram
destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS) e,
mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erario. Observamos, ainda, que tal posicionamento
guarda relagéo com outras decistes dessa Corte de
Contas, a exemplo do Acorddo — 4489/15, processo
n® 255200/14. (Acordao n® 4487/16-1°C, Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Le&o)

Em que pese o Recolhimento em Afraso de
Contribuicées Devidas ao INSS, entendemos que o
valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos
juros de mora cobrados pelo INSS, ndo s&o frutos
de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte
do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas
foram destinadas e pagas & Autarquia Federal
(INSS) e, mesmo que de forma indireta,
permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisdoes dessa Corte de Contas, a exemplo do
Acordao — 4489/15, processo n° 255200/14. Dessa
forma, entendemos que cabe a regularizagdo do
item, com RESSALVA e sem aplicacdo de multa e
ressarcimento. (Acérdao de Parecer Prévio n°
140/16-12C, Relator Conselheiro Artagédo de Mattos
Le&o)

Dentro desse contexto, verifica-se que o parcelamento do débito,
ainda que mediante o aumento real do valor originario da divida, tem permitido a
conversdo da irregularidade em ressalva, sendo que o fato de as parcelas
estenderem-se a outro mandato ndo vem sendo objeto de apontamento como fato
impeditivo desta conversdo, nem, muito menos, o fato isolado de o controlador
interno manter seu juizo pela desaprovacdo das contas, dada a evidente
independéncia desta Corte para a tomada de suas decisbes, com base nos

fundamentos indicados na instrugao processual.
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Consideradas as circunstancias da conversao do item em ressalva,
pode ser excluida, também, a multa sugerida pela unidade.

2.2. Resultado orcamentario/financeiro de fontes nio vinculadas a

programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS:

Em sua instrugéo inicial, contida na pega n° 37, a coordenadoria
apontou, de acordo com o quadro evolutivo de fis. 08, o encerramento do exercicio
de 2016 com o resultado orgamentario/financeiro negativo de R$ 5.328.320,03, e
com o acumulado negativo de R$ 13.653.934,30, equivalentes a 3,43% e 8,80%,
respectivamente, da receita arrecadada de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operagbes de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 155.166.760,08), em
desobediéncia aos arts. 1°, §1°, 9° ¢ 13, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g", da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Quando do contraditério (pega 50 — fls. 04/06), a defesa, em resumo,
alega que ‘“vérios fatores externos a administragdo contribuiram para que
especificamente nos exercicios financeiros de 2015 e 2016 a administragdo tenha
apresentado déficit orgamentario e financeiro.”

O contraditério juntou, na peca 75, um estudo elaborado pela
Confederagdo Nacional de Municipios, que, segundo a defesa, ‘[..] demonstra de
forma detalhada as dificuldades encontradas pelos Municipios e os reflexos da crise
e da atuagdo do Governo Federal Jjunto as finangas municipais”, e, ainda, elencou os
seguintes fatores:

* Que nos exercicios de 2015 e 2016 o Brasil tem enfrentado uma
das maiores crises econdmicas, refletindo diretamente nas finangas publicas
municipais;

* Que muito embora o municipio tenha apresentado evolugdo no
seu PIB nos lltimos anos, pesa ainda o fato da grande maioria de sua populagdo

trabalhar e consumir no municipio de Curitiba, ndo gerando riquezas para o
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municipio e sim nos municipios vizinhos que tem polo industrial e comercial
consolidados;

* que referida populagédo utiliza “...] toda a gama de servicos
publicos no territorio de Fazendo Rio Grande, servigos estes que apresentam uma

evoluc&o muito além do que o municipio pode suportar.”

* que o municipio enfrenta, ainda, “...] os impactos da judicializagdo
quanto a oferta de diversos servicos publicos, muitos dos quais ndo sdo de
competéncia municipal, levando o municipio a comprometer todo seu planejamento

para o atendimento de toda a gama de servicos demandados, (...).”

E acrescenia:

Pesa ainda o fato de que o prefeito municipal
ocupava o cargo interinamente, face a processo de
judicializagZo do pleito eleitoral de 2012, no qual
afastou a entdo chapa vencedora, e como
consequéncia designado o presidente da Camara a
assumir interinamente a fungcdo de prefeito
municipal. A interinidade na gestdo, uma vez que o
entdo gestor municipal, ndo tinha como precisar o
periodo que ficaria em frente ao executivo
municipal, refletiu consideravelmente na gestéo do
municipio durante todo o periodo que ficou a frente
do executivo municipal, como prefeito interino.

Além disso, o responsavel alega que cancelou restos a pagar de
empenhos emitidos em 2016, na importancia de R$ 7.543.676,98, conforme relagéo
anexa, e que, como prefeito eleito para a gestdo 2017/2020, adotou ...J diversas

medidas a fim de equilibrar as contas publicas.”

Por fim, a defesa aponta, como resultado das medidas adotadas,
que o resultado orcamentario do exercicio de 2017 apresentou um superavit de R$
29.925.868,90, de acordo com o relatério de andlise da gestéo fiscal do terceiro

guadrimestre desse exercicio, juntado na pega 56.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 106 — fls. 11/18),
inicialmente, enfatiza que, apesar das justificativas apresentadas, é fato que o

municipio encerrou o exercicio financeiro de 2016 com um déficit de 3,43% (R$

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW . TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ONPQ.25KN.HE4K.FR38.T




5.328.320,03), e um acumulado de 8,80% (R$ 13.653.934,30), em relacdo a receita
arrecadada de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 155.166.760,08).

No tocante ao cancelamento de restos a pagar, a unidade assim se

manifestou:

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO

Quanto ao cancelamento de restos a pagar no valor
de R$ 7.543.676,98 (pega 55), observa-se que
referem-se a todas as fontes e nao somente as
fontes n&do vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS, e foram
efetivamente cancelados no exercicio de 2017,
conforme se verifica na Instrugéo n° 1604/18, desta
Coordenadoria de Gestso Municipal - CGM,
referente as contas do exercicio de 2017 (Processo
n°® 195733/18, peca 30, folhas 8 e 9). A figura
apresentada a seguir demonstra o apontado.

()

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP 8. ed., o cancelamento
de despesas inscritas em restos a pagar “consiste
na baixa da obrigagdo constituida em exercicios
anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento
de saldo de disponibilidade comprometida,
originaria de receitas arrecadadas em exercicios
anteriores e ndo de uma nova receita a ser
registrada (p. 52)".

O cancelamento de restos baixa uma obrigagéo
anteriormente constituida, vale dizer, cancela uma
reserva orgcamentaria autorizada em exercicio
anterior, de modo que ocorre uma recomposigao da
disponibilidade financeira devido ao desbloqueio
por néo existir mais obrigacéo respectiva.

Desse modo, as obrigacdes canceladas reduzem
diretamente o Passivo Financeiro, influenciando o
resultado financeiro acumulado, entendendo, esta
Coordenadoria que o cancelamento de restos a
pagar impacta somente o periodo de sua
ocorréncia, tendo em vista que € naquele exercicio
que ocorre a baixa contdbil da obrigacso
correspondente, persistindo, portanto, a situacéo de
déficit, conforme apurado no Primeiro Exame.

Cumpre destacar, ainda, que ndo é vidvel a esta
unidade técnica realizar extra contabilmente
eventuais ajustes de resultados a partir das
informagdes de cancelamentos de restos a pagar
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realizados posteriormente, tendo em vista que o
Municipio possui prestagtes de contas referentes a
outros exercicios em tramite neste Tribunal ja
instruidas, podendo algumas inclusive terem ja sido
julgadas, contendo os dados encaminhados pelas
municipalidades através do SIM-AM. Isto €,
eventual ajuste em uma linha de determinado
demonstrativo, em uma conta anual, pode
beneficiar a municipalidade no exercicio que estiver
sob analise, como também beneficia-lo no exercicio
em que de fato houve o cancelamento dos restos,
tendo em vista a incomunicabilidade entre as
contas anuais. Portanto, perdura o entendimento de
que o cancelamento de restos a pagar interferird
somente no exercicio em que este se der.

No caso tratado, em que pese pertinentes, as conclusdes da defesa
Nao merecem prosperar.

A alegada crise econdmica enfrentada pelo pais ndo serve de
justificativa para o déficit do exercicio de 2016, uma vez que o municipio ja vinha de
uma situagdo deficitaria acumulada desde o exercicio de 2013, ressaltando que o
responsavel assumiu a Prefeitura do Municipio de Fazenda Rio Grande na data de
01/05/2013, e assim, tendo em conta as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estaria obrigado, ja no exercicio de 2016, a adotar as medidas necessarias

para mitigar o panorama apresentado, o que ndo restou comprovado nos presentes
autos.

Até mesmo a justificativa de que houve incremento na demanda dos
servigos publicos ndo serve de supedaneo para afastar a inconformidade detectada,
pois isso nao exime o administrador de proceder ao adequado planejamento, com o
fito de mitigar os resultados negativos.

Da mesma forma ndo podem ser acatadas as justificativas relativas
aos cancelamentos de restos a pagar no exercicio de 2017, em especial, os

relacionados a restos a pagar processados, pois, pela sua natureza, regra geral, ndo
podem ser cancelados.
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Veja-se o que diz o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publica — 62 Edigso’ (pag. 113 — item 4.7. Restos a pagar), valido para o exercicio
financeiro de 2016.
Os restos a pagar processados séo aqueles em que
a despesa orgamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagao, restando pendente apenas o
estagio do pagamento. Em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servigos cumpriu com a obrigagéo de fazer e a
Administragdo nao podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.

Neste aspecto, a defesa ndo trouxe qualquer justificativa cabivel,
bem como documentacéo comprobatoria, para o cancelamento do montante
indicado, inviabilizando, no presente caso, diante do significativo valor, sua eventual

utilizag&o para abatimento no calculo do resultado orgamentario/financeiro.

Nos presentes autos, a linha de raciocinio adotada baseia-se no
conceito de “responsabilidade na gestao fiscal’ estabelecido pela Lei Complementar
n® 101/00, com a obrigatéria observancia, entre outros, dos principios do
‘planejamento e do equilibrio entre receitas e despesas das contas publicas”, que
inclui definigdo de critérios e formas de limitagdo de empenho na hipétese de a
arrecadacgao tender a nao suportar as metas de resultado primario e nominal
previstas para o exercicio (art. 9°), com o desdobramento de metas bimestrais de
arrecadacéo (art. 13).

Destaque-se, a propésito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei,
ao reforgar esse mesmo conceito de ‘responsabilidade na gestéo fiscal":

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
de finangas publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde
a_acao planejada e transparente. em que _se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de

1http::'/www.tesouro.fazenda.qo\.'.bridocumer';tsﬁ018{}!456785.’(23F’U MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%CS%A30 Republ2/f
alee713-2fd3-4151-81 82-a542ce123773
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
gue fange a renuncia _de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito, inclusive por_antecipacdo de receita,
concessdo _de garantia_e inscricio_em Restos a
Pagar (grifamos).

Portanto, em ultima analise, resta configurada a irregularidade, por
ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicacao da
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal, em face da ofensa aos
dispositivos citados da LRF.

2.3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM:

Este item foi tido por irregular, pela coordenadoria, uma vez que o
Balango Patrimonial juntado aos autos apresenta divergéncia em relagéo aos dados
encaminhados pelo SIM-AM, o que evidencia desatencéo aos arts. 105 e 106 da Lei
4320/64, bem como ao art. 24, § 2°, da LCE 113/05 c/c art. 215, § 4°, do Regimento

Interno, conforme se observa do quadro abaixo transcrito (pega 37 — fls. 20/21):

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

DESCRIGAO DO ITEM BP - SIM AM (R$) BP - ENTIDADE (R$) DIFERENGAS (RS)
Ativo circulante 37.930.399,20 37.930.399,20 | 0,00
Ativo ndo circulante 178.355.647,00 178.355.647,00 0,00
Total do ativo 216.286.046,20  216.286.046,20 0,00
Ativo financeiro 11.290.953,23 11.290.953,23 0,00
Ativo permanente 204.995.092,97 204.995.092,97 0,00
Saldo Patrimonial 161.792.118,83 161.792.118,83 0,00
Saldo dos atos potenciais ativos 8.146.589,33 8.146.589,33 0,00
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AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO

' Passivo circulante

Passivo néo circulante

5 Total do passivo

Total do patriménio liquido

Total do passivo e patriménio
- liquido

Passivo financeiro

Passivo permanente

Saldo dos atos  potenciais
passivos
Total do superavit/déficit
financeiro*

OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do

SEGUNDA CAMARA

14.291.230,55
25.048.755,09
39.339.985,64

176.946.060,56

216.286.046,20

29.445.172,28

25.048.755,09

112.250.692,07

-18.154.219,05

14.291.230,55
25.048.755,09
39.339.985,64

176.946.060,56

216.286.046,20

29.445.172,28

25.048.755,09

112.250.692,07

0,00

o

£
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0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 -

0,00

-18.154.219,05

Superavit/Déficit Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.

VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR

DESCRIGAO DO ITEM
Ativo circulante

. Ativo ndo circulante
Total do ativo

| Ativo financeiro

Ativo permanente
Saldo Patrimonial
Saldo dos atos potenciais ativos
' Passivo circulante

. Passivo nao circulante
Total do passivo

- Total do patriménio liquido

BP - SIM AM (R$)

31.513.623,43

159.536.388,30
191.050.011,73

12.621.663,32
178.428.348,41

149.760.179,14

8.5692.578,29

4.932.158,44
20.621.181,16
25.553.339,60

165.496.672,13

31.513.623,43
159.536.388,30
191.050.011,73
12.621.663,32
178.428.348,41
149.760.179,14

8.592.578,29

4.932.158,44

20.621.181,16

25.5653.339,60

165.496.672,13
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 °

0,00
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0,00 |

0,00
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Total do passivo e patrimonio

191.050.011,73 191.050.011,73 0,00
liquido '
Passivo financeiro 20.668.651,43 20.668.651,43 0,00
Passivo permanente 20.621.181,16 20.621.181,16 0,00
Saldo dos atos potenciais
. 117.345.547 65 117.345.547 65 0,00
passivos
Total do superavit/déficit
i . -8.046.988,11 0,00 -8.046.988,11
financeiro®

OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.

O Balango Patrimonial encaminhado n&o se encontra estruturado
conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, estabelecidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — STN — 62 edi¢do)
e na NBC T 16.6 (CFC):

a. quadro principal;

b. quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes;
c. quadro das contas de compensacéo;

d. quadro do superavit/déficit financeiro;

e. notas explicativas.

Sobre esse item, a defesa assevera que ndo encontrou divergéncias

que justifiquem o apontamento, de acordo com a copia dos balancos que ora juntou.

Ademais, assevera que a auséncia de notas explicativas se justifica
pelo fato de que durante o exercicio ndo houve “...] nenhuma ocorréncia que

merecesse a disponibilizagdo de tal informagéo no balango publicado.”

Segundo a defesa, isso “[...] ndo invalida a publicagdo do balango,
uma vez que nos dois balangcos analisados, quais sejam o publicado pela

contabilidade e o extraido pelo sistema SIM-AM constam as mesmas informagées.”
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Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou que
ainda permanecem as divergéncias apontadas no primeiro exame.

Além disso, de acordo a unidade técnica:

[..] ndo constou do processo o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro e as Notas Explicativas,
parte integrante da estrutura do Balango
Patrimonial,  estabelecida no  Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP -
STN 6° Edigdo e na NBC T 16.6 (CFC), conforme
solicitado na Instrugdo Normativa n° 128/2017 -
TCE/PR, bem como cabe observar que no Passivo
consta "Ativo Financeiro e Ativo Permanente",
quando deveria constar "Passivo Financeiro e
Passivo Permanente".

Considerando que o contraditério nao conseguiu corrigir a
divergéncia apontada pela unidade técnica e dada a expressividade do seu
montante, resta configurada a irregularidade, com ofensa aos arts. 89 e 105, da Lei
4320/64, motivo pelo qual, deve ser imposta, contra o responsavel, a multa do art.
87, IV, "g", da Lei Organica deste Tribunal.

Destaque-se, também, que, segundo a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, o Balango Patrimonial apresentado ndo foi devidamente estruturado
conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor PUblico — DCASP,
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP —
STN — 6% Edicao, e na NBC T 16.6 — CFC.

2.4. Limite de Despesas com Pessoal — N&éo Retorno ao Limite no
prazo legal — Anélises do 1°, 2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB:

Para este apontamento, em analise preliminar (pega 37), para cada
quadrimestre, a Coordenadoria de Gestio Municipal assim se manifestou (fls.
25/28):
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A avaliagdo da Gestdo Fiscal demonstra que a
despesa total com pessoal se encontra acima dos
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000, caracterizando a
situacdo prevista no artigo 23 da mesma Lei, sendo
que, embora em periodo afetado por baixo
crescimento econdmico, que na forma prevista pelo
artigo 66, da LRF duplica os prazos de recondugao
ao limite, quando da andlise relativa ao (...)
quadrimestre do exercicio de 2016, a Entidade ndo
comprovou o retorno ao limite legal dentro do prazo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em razdo destes apontamentos, a unidade sugere a aplicagdo da

multa prevista no art. 87, IV, “g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, para
cada quadrimestre analisado.

O quadro abaixo transcrito demonstra a situagéo ora delineada:
4.2 - DESPESAS COM PESSOAL

MESEANO  RECEMA CORRENTE " I e
e e DESPESA COMPESSOAL % GASTO  SITUAGAO

42014 128 417.314.26 63.906.367.28 5386  Alertads
014  131647.23376 7291493355 5538  Exdrapolacio
122014 138.220.272,06 7521258871 5659  Exrapolagio
472015 145.083.628,43 5254395002 5690  Extrapolagio |
82015 155.126.644,90 57.51443654 5639  Extrapolacio
1?4'2615 ‘ 157.952.632,71 92.530.95?:,90 58,75 Extrapulagéo
a0t 166.030.561,16 9936743172 5983  Extrapolagio
812016 ‘ 167.326.785,27 10514924492 6284  Exirapolagio
122016 174.064.300,71 10965679529 6300  Exrapolagio

Quando do contraditério (peca 50), foram apresentadas as
seguintes justificativas:

Em relagdo ao apontamento acima transcrito, o
Municipio de Fazenda Rio Grande, como a maioria
dos municipios paranaenses, apresentou indices de
pessoal superiores ao limite definido pela Lei
Complementar 101 de 03/05/2000.

O municipio de Fazenda Rio Grande n&o passou
imune a esta desproporcionalidade entre aumento
de gatos com pessoal e a evolugdo da RCL. Os
gastos com pessoal atingiram seu apice em outubro
de 2016, quando o referido indice atingiu 64,76%
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da RCL, finalizando o exercicio de 2016 com indice
de 63%.

Face ao crescimento dos gastos com pessoal
durante o exercicio de 2016 o Municipio adotou
uma série de medidas com vistas a reduzir os
gastos com folha de pagamento, e, principalmente,
melhorar a eficiéncia da arrecadacéio.

Conforme podemos verificar no relatério de gestao
referente ao terceiro quadrimestre de 2018, o

ex

ercicio de 2017 apresentou reducdo nos indices

de gastos de pessoal, porem esta redugao, ainda
que constante, nédo foi suficiente, para que no
encerramento do exercicio de 2017 o Municipio

fic

asse dentro dos limites fixados pela LC101/00.

Porém, reiteramos que o Municipio de Fazenda Rio
Grande, adotou vérias medidas a fim de aumentar a
arrecadagdo de sua competéncia e diminuir os
gastos com pessoal, como melhoria dos
mecanismos de cobranga da divida ativa, alteracéo
da legislagéo tributaria, revisdes na planta genérica
de valores, exoneracdo de diversos cargos
comissionados, redugéo de gratificagdes,
congelamento de avancos, dentre outras medidas.

As medidas adotadas com vistas ao incremento da
arrecadagéo  resultaram em  aumento da
arrecadagéo prdpria, conforme tabela abaixo:

(.

)

Por outro lado, fora da algada do gestor municipal,
as transferéncias oriundas da Unigo, que
corresponde ao maior grupo de arrecadagéo,
apresentaram uma variagdo negativa de 2,83%.

Contudo o que mais agrava os gastos publicos, 4 a
necessidade de o municipio custear despesas de
competéncia de outros entes da federagéo,
especialmente no que se refere as acdes de salde,
especificamente de média e alta complexidade.

Em que pese o municipio procure adequar esta
oferta em funcgéo de sua capacidade orgamentaria e

fin

anceira, a administragdo municipal vem

recebendo, a cada ano com maior frequéncia,
intervengdes do Ministério Publico e do Poder

Ju

diciario, requisitando a abertura de vagas em

creches, pré escola, contratagdo de médicos, oferta
de mais servigos de salide e assisténcia social.

Nestes exemplos podemos citar algumas
demandas, conforme segue:
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A atuacdo externa retira do gestor municipal a
autonomia para gerir as contas publicas e
consequentemente o retorno dos indices de
gasto com pessoal, sendo que apesar de realizar
agdes para reduzir o gasto, fatores alheios &
vontade do gestor trazem reflexos diretos no gasto
com pessoal.

As demandas citadas no paragrafo acima podem
ser comprovadas mediante a leitura dos
documentos ora anexados.

Porem nos indices apurados por esta corte, foram
confabilizadas despesas com médicos
especialistas e outros especialistas que foram
nomeados em __ estrito  atendimento  as
determinacdes ou do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico.

Dentre as especialidades, que eram terceirizadas, e
por forga de acatamento de determinagio judicial
e/ou do MPE foram contratadas através de
concurso publico, destacamos a de Fisioterapeuta,
médico anestesista plantonista, médico pediatra,
médico clinico geral plantonista, médico
ginecologista e obstetra plantonista, profissionais
estes com lotagdo na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, atendimentos este de média e
alta complexidade.

A definicdo da UPA esta disciplinada no art. 2°, |1 da
portaria n® 10/2017-MS qual seja:

()

Dentre os servigcos oferecidos pela UPA estdo
aqueles definidos nos incisos Il e Ill do art. 5° da
portaria 10/2017, sen&o vejamos:

()

Ressaltamos que originalmente a contratacdo dos
médicos especialistas se dava através de
credenciamento, sendo que a contratacdo destas
categorias por concurso nao se deu em funcéo de
decisdo da gestdo, mas sim por determinacéo
judicial efou do Ministério Pdblico, ressalta ainda
que a alta demanda desses profissionais se da
também em face do processo de judicializagdo da
salde, fugindo aos controles do planejamento
municipal.

Diante do acima narrado, pugna-se junto a esta
Corte que seja excluido da base de calculo dos
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gatos de pessoal, os gastos realizados com
médicos especialistas que efetivamente atuam nas
Unidades de Saude de Média e Alta Complexidade,
quais sejam UPA e Hospital Municipal, e
consequentemente pela regularidade do
apontamento.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, quando da analise do

contraditério, assim se manifestou (peca 106):

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO

Face ao exposto, muito embora o responsavel
tenha justificado que adotou uma série de medidas
com vistas a reduzir os gastos com folha de
pagamento, e, principalmente, melhorar a eficiéncia
da arrecadagdo, destacando: a  melhoria dos
mecanismos de cobranca da divida ativa, alteragéo
da legislag&o tributaria, revisdes na planta genérica
de valores, exoneragdo de diversos cargos
comissionados, redugédo de gratificages,
congelamento de avancos, dentre outras medidas,
bem como que teve a necessidade de custear
despesas de competéncia de outros entes da
federagdo e atender intervengdes do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, requisitando a
abertura de vagas em creches, pré-escola,
contratagdo de médicos, oferta de mais servigos de
saude e assisténcia social, entende esta
Coordenadoria que as medidas nao foram
suficientes para retornar a despesa com pessoal ao
limite no prazo legal, ou seja, no exercicio em
analise, permanecendo, portanto a irregularidade.

Ressalta-se, conforme consulta aos dados do SIM
AM, exercicios de 2017, 2018 e 2019, que as
medidas adotadas pelo responsavel comegaram a
surtir efeito a partir de 2017 e atingiram o objetivo
somente no 2° Quadrimestre de 2019, onde
verifica-se que o percentual com despesa de
pessoal baixou para 53,48%.

()

Quanto a solicitagéo para excluir da base de calculo
da despesa com pessoal, os gastos realizados com
medicos especialistas que efetivamente atuam nas
Unidades de Salide de Média e Alta Complexidade,
quais sejam UPA e Hospital Municipal, que foram
nomeados em estrito atendimento as
determinagdes ou do Poder Judiciario ou do
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Ministerio Publico, cabe observar que, conforme
declarado pelo responsavel os profissionais da
salude foram contratados através de concurso
publico, portanto integram na totalidade a despesa
com pessoal, entendendo esta Coordenadoria que
ndo podem ser excluidos.

De fato, acompanhando as manifestacdes uniformes, a defesa
apresentada n&o sana os apontamentos.

No caso tratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com o
quadro acima e com a informagédo da unidade técnica, é que o indice da despesa
total com pessoal do Municipio de Fazenda Rio Grande permaneceu acima do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até abril/2019,

permeando todo o exercicio de 2016, ora sob andlise, nessas circunstancias.

Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande, elencadas quando do contraditério, entende-se que estas ndo foram
suficientes na tentativa de reduzir os percentuais apresentados, segundo os

mecanismos previstos e recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em Ultima analise, de trés infragdes distintas ao disposto
no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina, quando extrapolado o
limite da despesa com pessoal, e, no caso tratado, remonta ao indice apurado no
segundo quadrimestre de 2014 (55,39%), que pelo menos um tergo do percentual
excedente fosse eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que, no primeiro

quadrimestre de 2015, fosse eliminado, integralmente, o excesso.

Desta forma, de acordo com instrugdo processual, para o exercicio
financeiro de 2016, o Poder Executivo do Municipio de Fazenda Rio Grande
manteve o limite para a Despesa Total com Pessoal acima do permitido no art. 20,

lll, b da LRF, nos trés quadrimestres apurados, em desobediéncia ao caput do art.
23, c¢/c art. 66, ambos da mesma lei.
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Tal circunsténcia autoriza que seja aplicada, por trés vezes, a multa
do art. 87, IV, "g”, da Lei Organica deste Tribunal, pela infragéo ao art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos j4 explicitados.

2.5. Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois

quadrimestres do _mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados

no Prejulgado 15:

A primeira analise detectou que o responsavel encerrou o mandato
com obrigagdes financeiras superiores as disponibilidades de caixa nos saldos de
‘Recursos  Ordinarios/Livres”, “Transferéncias do FUNDEB”, “Transferéncias
Voluntarias”, “Operagdes de Créditos”, “Valores Restituiveis” e “Outras Origens”, em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no
Prejulgado n® 15 — TCE/PR, conforme quadro abaixo transcrito (pega 37 —fls. 23):

Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos

ATIVO | PASIVO | CONTAR

] | { RESULTADO
| DESCRIGAD | FINANCEIRO | FINAMCEIRO | PENDENTES ;ﬁ“"‘l“’a gi;ﬂzfm | FINANCEIRO
i {8} ] | {e) | | {fFe-b--0-9)

Recuitsos Ordindrios / Livres 219337443 10.842.181,34 2.00 13,406 €50,53 440 +22.198 457 44

| Transforénciss ds FUNDES BGE.065 46 | 3.542.645,66 | @00 4.615,21 | 440 -2 84064542

. Teansferépcias Volunsiriag 3114 440,17 1203409 70 0.00 51.659.20 440 -140.718,82

| Allgrusgda de Bung 2352338 134400 nao 0,00 a0 21.209,56 !

| Oparagbes de Criditg 2652048 4 821.018,94 aan 0,00 ago0 -4 506 408,45

i | i i
Canlrsios de Rudein da ' " { |
Canabreias Piblicas 000 0,00 4.00 0,00 | 040 0,00 ¥
Translerdnriss de Progosmas 2 (190 SRS 6% 1 86844022 ! 4.00 161708 f1.400 115,266,389
Antecipagds da Receila ! i I ‘

! Ores - ARD 1 o000 ! 008 | a4.00 0,00 200 | 008 |
Progrernas!Translerdncias i |
Volntaras Anteriores a 2043 0,00 0.00 1.00 000 440 0,00
Reclassificados

| Teanslerincis Wahundrhg 1 i

| Emtendus ndaiiues (§ 13, oo0c | 000 2400 | 0,00 {440 | 0,00

[ 166 dy GF)

- Valares Restituiveis 1 B20 645,62 102061552 200 £.679,60 200 -5.679,680

: Outras Origans 115584218 | 30206354 | 200 | 0,00 | 240 -1.946.141,65
Tataig 1128 05328 28 848,172 28 Gan 13471444 52 440 -31.627 £63,87 |

Em sua defesa (pega 50 — fls. 12/13), o responsavel assevera que,
além das justificativas ja apresentadas para o item “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagoes de créditos e RPPS”, /[...] o municipio eivou todos os esforgos possiveis a
fim de corrigir ou minimizar o déficit no exercicio de 2016.”
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Além disso, o contraditério informa que no periodo de 01/05 a
31/12/2016, foram contratadas diversas obras oriundas de operacdes de crédito e
convénios, cujo cronograma fisico financeiro se estende para outros exercicios,
trazendo uma listagem com alguns desses empenhos e coépia dos termos de

contratos celebrados com recursos oriundos de Operagdes de Crédito e Convénios.

Por fim, reitera que no exercicio financeiro de 2017 foram
cancelados restos a pagar de empenhos de 2016 no montante de R$ 7.543.676,98.

Ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 106 — fls. 42/52), mantém a condicdo de irregularidade, destacando que, em
relacdo as justificativas de que foram contratadas diversas obras oriundas de

operacoes de crédito e convénios, cujo cronograma fisico financeiro se estende para
outros exercicios,

[..] faz-se necessdria a apresentacdo dos
documentos que comprovam a origem dos
registros, bem como da liberacdo e ingresso dos
recursos, corroborado, com os extratos bancarios e
no que couber, com a entrega do SIMAM, conforme
orientado no Primeiro Exame, ou seja a
demonstragdo da execugcdo do  contrato,
comprovando, assim, que o saldo negativo foi
absorvido pela receita recebida nos exercicios
subsequentes.

Além disso, a unidade assevera que além das “Operagbes de
Créditos”, outras origens de recursos encerraram 2016 deficitariamente, inclusive
recursos “Ordinarios/Fontes Livres”.

No tocante ao cancelamento de restos a pagar, aventado pela
defesa, cuja relagao foi juntada na pecga 55, a coordenadoria aduz que ndo restou
demonstrado a qual fonte se refere.

Ainda, segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal:

Os Decretos (4521/17 de 12/07/2017 e 4643/17 de
15/12/2017) que autorizam o cancelamento,
totalizam R$ 6.748.885,76, valor menor que o
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cancelado, bem como observa-se que foram
cancelados empenhos processados sem constar a
devida justificativa, e ainda, constam empenhos
relacionados ao Instituto de Previdéncia, que se
referem a contribuigdes previdenciarias de 2016
que foram incluidas em parcelamento, valores
estes, que no entendimento desta Coordenadoria
ndo podem ser excluidos do calculo, pois sdo
despesas que fazem parte da maquina
administrativa, sendo a principio calculaveis e para
tanto necessitam de respaldo financeiro.

Ressalta-se que em consulta aos dados do SIM AM
Relatério de Restos a Pagar, saldo 2017, foi
possivel visualizar o cancelamento no valor de R$
7.543.317,51, sendo que agrupando os valores
cancelados por fonte, e ainda deduzindo o valor
referente ao Instituto de Previdéncia, prevalece um
valor liquido de cancelamento de R$ 4.241.619 47.

Cabe destacar que, mesmo que seja encaminhada
a autorizagdo para o cancelamento dos restos no
valor total de R$ 7.543.317,51, com a devida
motivagdo para o cancelamento dos Restos a
Pagar processados, ainda assim, permaneceria a
situagdo apontada no Primeiro Exame, ou seja, a
existéncia de Origens de Recursos com saldo
negativo, conforme demonstrado a seguir: (...)

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em
que pesem as divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o —
entendimento segundo o qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas,
preferencialmente, as efetivas disponibilidades de caixa de recursos nio vinculados,

excluindo-se as obrigacdes empenhadas e liquidadas que nao sejam de fontes
vinculadas.

Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo dnico
do art. 8° da LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados
recursos, oriundos de, por exemplo, convénios, a frustracdo da receita em
decorréncia do nZo repasse do Orgso Repassador ndo pode, em principio, ser de
responsabilidade do gestor da entidade recebedora dos recursos, inclusive, para
efeito de configuracéo da infragdo & regra do art. 42 da LRF.
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Por esse motivo, por meio do Despacho n° 176/20 (peca 108), foi
solicitado & unidade técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM,
elaborasse novo demonstrativo, desconsiderando, para efeito de calculo de
disponibilidades financeiras, os recursos e despesas vinculados, sobre os quais, em
ultima analise, o gestor quase ndo possui poder de ingeréncia, ao contrario das

fontes livres, sobre as quais possui total discricionariedade na sua aplicacdo.

Pela Informagdo n° 624/20, da pega n° 110, a coordenadoria
apresentou novo quadro, a fl. 4/5, letra ‘g", e, na linha 10, se destaca a
disponibilidade em 31/12/2016 como sendo negativa, de R$ 13.839.068,47,
montante esse que interferiu, certamente, no desempenho da gestédo subsequente,

em desacordo com o preconizado pela LRF, mais especificamente em seu art. 42.

Pertinente a analise da matéria, ainda, a comparacio da situagéo no
encerramento do exercicio, com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa

previsdo do art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referidc no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do__seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja
suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacgao da
disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio (destacamos).

Numa interpretacao literal, sistematica e finalistica desse dispositivo,
mais importante do que a andlise isolada da falta de disponibilidade financeira no
encerramento do exercicio, entendo necessaria a comparagao das disponibilidades
de caixa e das obrigacbes pendentes de pagamentos entre os meses de abril e
dezembro do ultimo ano de mandato, a fim de que se possa avaliar a atuacdo do

gestor nesses ultimos oito meses indicados expressamente no dispositivo da LRF,
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com vistas a prevenir e punir eventual medida que possa ter agravado a situagdo
fiscal para a gestao seguinte.

Nesse sentido, alids, o item |l da parte dispositiva do Acérdio
n°1490/11, que decidiu o Prejulgado n°® 15: “A regra é peremptoria para alcangar o
final de mandato, especificamente, os seus oitos tltimos meses”.

Dentro dessa orientagdo, o mesmo quadro elaborado pela
Coordenadoria, na Informagdo n° 624/20, apontou a disponibilidade liquida em
30/04/2016 como sendo negativa, de R$ 11.861 179,07.

Verifica-se, assim, que também por este critério a irregularidade
deve ser mantida, considerando-se a geracao de uma grave situacdo de falta de
disponibilidade, nos Ultimos dois quadrimestres, equivalente a R$ 1.977.889,40 de
perdas, resultando no expressivo montante final deficitario, de R$ 13.839.068 ,47.

Outro fato relevante a ser considerado, & o total de restos a pagar de
2016, que tenham sido cancelados até o final de 2017.

Nesse diapas&o, importante destacar que os empenhos de recursos
ndo vinculados inscritos em restos a pagar somente mediante justificativas cabiveis

poder&o ser objeto de cancelamento nos exercicios seguintes.

Ainda que essas justificativas ndo tenham sido apresentadas, a
unidade técnica, no mesmo quadro de fl. 4, apresentou como sendo de R$
3.850.820,38, o total de “Cancelamentos dos Restos a Pagar no exercicio de 2017-
Recursos néo Vinculados”.

Mesmo com essa dedugso, o valor total da disponibilidade liquida
negativa continua sendo extremamente expressivo, de R$ 9.988.248,09, o que
corrobora, mais uma vez a infragéo & regra do art. 42 da LRF, com a imposicéo de

grave situagao financeira deficitaria a gestéo seguinte.

Face ao exposto, deve ser recomendada a irregularidade das
contas, também por esse fundamento, com a imposigéo da multa do art. 87, IV, s
contra o gestor.
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2.6. Atraso na publicacdo do Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria — RREQO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a unidade técnica, foi constatado e ressalvado, o
atraso na publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO,
referente ao Terceiro Bimestre de 2016, sendo sugerido, por conseguinte, aplicagédo

da multa prevista no inciso 1V, “g", do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia
30/07/2016 e o foi em 01/08/20186.

Quando do contraditério (pe¢a 50), resumidamente, a defesa alega
que a edigcdo do periodico com data de 25 a 31 de julho de 2016 teve circulagdo
efetiva em 01/08/2016, bem como o periodo de circulagdo do o6rgao oficial do
municipio € sempre de segunda a domingo, sendo sua disponibilizagéo no site oficial
do Municipio toda segunda-feira.

Desta forma, entende a defesa que, considerando que a data limite
se deu no sabado, dia 30/07/2016, a divulgagdo ocorreu no primeiro dia util posterior

a data limite, sem prejuizo na publicidade do documento.

Ademais, o responsavel informa que a legislacéo local foi alterada e
o “Diario Oficial Eletrdnico” passou a ter circulagdo diaria, evitando ocorréncias
dessa natureza.

Ao apreciar a defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entende
que apesar das justificativas apresentadas, efetivamente ocorreu atraso nas

publicacdes, razdo pela qual manteve seu entendimento pela ressalva com
aplicacao de multa.

Todavia, ndo me parece razoavel imputar a sangdo sob comento,
pois, apesar da ocorréncia do referido atraso, de apenas dois dias, o conjunto
probatério dos autos ndo caracterizou eventual desidia do responsavel no
atendimento aos prazos legais.
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Portanto, neste caso especifico, considerando a auséncia de grave
negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a transparéncia da Administracéo
Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, entretanto, considerando que efetivamente houve
atraso, deve ser consignada a ressalva.

2.7. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

A unidade técnica apontou que [..] a Entidade ndo atendeu aos
prazos estipulados nas Instrugées Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017,
relativa &4 Agenda de Obrigagées para o exercicio objeto da anélise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Bemaonstrativo do item

Més Ano | Dataiimite p/ Envia Data do Envio | Dias de Atraso
Juihop { 2018 310082016 21082018 21

. Agosto | 2016 3010212018 | 141002018 " 14

‘ Setembro 2018 211218 0401 42018 4

Assim, a unidade ressalvou o apontamento e sugeriu a aplicagdo da
multa prevista no inciso Ill, “b", do art. 87 da Lei Complementar n° 113/2005, “T..]
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informagées Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.”

Em sua defesa, o responsavel, basicamente, alega que esses
atrasos nunca foram superiores a trinta dias, ndo ocasionaram nenhum prejuizo e
foram decorrentes de diversos fatores [...] como problemas técnicos de sistemas em
relagdo a integracdo dos modulos, atraso na conciliagdo bancéria, acumulo de
trabalhos concentrados no setor de contabilidade, {(...).”

A Coordenadoria de Gesto Municipal, por entender que nao foram

apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, considerando
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o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua conclusdo pela

regularidade com ressalva e aplicacdo da multa administrativa.
Plausiveis, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa.

No caso tratado, os atrasos verificados, e, diga-se aqui, de poucos
dias, n&o trouxeram nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem

como, néo afetou a entrega da prestacdo de contas e a respectiva analise por este
Tribunal.

Desta forma, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em consondncia com o meu posicionamento, j4 adotado em
processos similares?, pode-se afastar a imputag@o da multa prevista no art. 87, lll, b,
da Lei Complementar n® 113/2005, ao Sr. Marcio Claudio Wozniack, em virtude dos
atrasos no encaminhamento de dados do SIM-AM.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados
do SIM-AM, no prazo e na forma previstas nas orienta¢bes normativas desta Corte,
sendo tempestivo na resolugéo de eventuais falhas nos sistemas municipais, motivo
pelo qual, deve ser consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |,
combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no
sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio
Grande, relativas ao exercicio de 2016, em virtude do déficit orcamentério/financeiro
de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagbes de créditos e RPPS
(fontes livres), da divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela
contabilidade, e os dados encaminhados pelo SIM-AM, da extrapolagéo do indice de

despesas com pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e

2 Acérdaos n°s. 1967/18 e 1207/18, da Segunda Camara.
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de obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

3.2, Seja aposta ressalva as contas, em virtude de o Relatdrio do
Controle Interno apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacéo
da gestdo, e dos atrasos na publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria — RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e na entrega dos
dados do SIM-AM; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, por
06 (seis) vezes, a multa do art. 87, IV, ‘9", da Lei Organica deste Tribunal.

Apos o tréansito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para registro e

acompanhamento da execugéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE —
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal,
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. MARCIO
CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, relativas ao
exercicio de 2016, em virtude do déficit orcamentario/financeiro de fontes no
vinculadas a programas, convénios, operacgoes de créditos e RPPS (fontes livres),
da divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e

os dados encaminhados pelo SIM-AM, da extrapolagdo do indice de despesas com
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pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e de obrigacdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Il - ressalvar as contas, o Relatério do Controle Interno por
apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacao da gestéo, e os
atrasos na publicagdo do Relatério Resumido da Execucéo Orgamentaria — RREO
do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e a entrega dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, por 06
(seis) vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal,

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des, para registro
e acompanhamento da execugao da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDRQOSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 8 de abril de 2021 — Sessao n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PROCESSON®  261105/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
ADVOGADO/

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI
RELATOR: CONSELHEIRO VENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1638/21 - Segunda Camara

Embargos de Declaragdo. Auséncia de omissoes,
contradicbes e obscuridades. Pretensdo de
analogia as contas de 2018. Nao provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragao (peg¢a 118) opostos pelo
Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no
exercicio financeiro de 2016, por intermédio de seu procurador, Dr. Claudio Tavares

Tesseroli, em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 104/21 da Segunda Céamara
(peca 114).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal decidiu emitir parecer prévio
pela irregularidade das contas do recorrente, em virtude do déficit
orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagdes de creditos e RPPS (fontes livres), da divergéncia de valores entre o
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados encaminhados pelo
SIM-AM, da extrapolacao do indice de despesas com pessoal — retorno ao limite —
Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e de obrigagdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Foi ainda imposta ressalva em virtude de o Relatério do Controle
Interno apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagio da gestéo,

e dos atrasos na publicacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria —
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RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e na entrega dos dados do SIM-
AM.

Em sede de embargos (pega 118), o gestor impugna a deciséo,
apenas em relagéo ao item “2.4. Limite de Despesas com Pessoal — Njo Retorno ao

Limite no prazo legal — Analises do 1°,2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 20186,
com baixo crescimento do PIB”, sob o argumento de que haveria contradicdo de

seus fundamentos. Afirma que este Tribunal, ao apreciar as contas do exercicio
financeiro de 2018, do mesmo Municipio, “[..] ficou comprovado que o Gestor tomou

as devidas providéncias para redugéo do indice de pessoal, conforme se observa o
ACORDAO DE PARECER PRE VIO N° 80/20 - Primeira Camara, cuja transcricéo —
do mérito segue abaixo: forhls®

Assim, por entender que a contradi¢do suscitada estd na premissa
de que hd uma similaridade entre as contas de 2016 e 2018, relativamente ao item
em questdao, postula o conhecimento e provimento dos embargos, sendo
reconhecido o efeito suspensivo, para reformar a decis&o no sentido de converter o}
apontamento em causa de ressalva.

Conheci dos embargos e determinei a regularizagdo da
representagdo do Dr. Claudio Tavares Tesseroli, com a juntada do Instrumento
Procuratério devidamente assinado, conforme Despacho n° 554/21 (peca 120).

Apo6s nova autuagdo (peca 121), e devidamente regularizado,
retornaram conclusos.

E o relatério.

2. Fundamentagio
2.1. Preliminar

Preliminarmente, o embargante requereu a concessdo de efeito
suspensivo aos embargos. Uma vez recebidos 0s embargos, pelo Despacho n.°
554/21-GCIZL (peca 120), opera-se, via de regra, a interrupgdo dos prazos
recursais, conforme disposigéo do art. 76, § 2° da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.
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Portanto, reitero a admissibilidade do recurso e, por consequéncia,

resta atendido o beneficio em relagdo a contagem do prazo processual.

2.2. Mérito

N&o merecem provimento os embargos opostos.

Os fundamentos destes embargos estdo lastreados em decisao
consubstanciada no Acorddo de Parecer Prévio n° 80/20 — Primeira Camara, que
apreciou as contas do Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de

Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Nele, a Primeira Camara deste Tribunal considerou passivel de
ressalva a extrapolacdo de despesas com pessoal € nao retorno ao limite dentro do

prazo legal, quando da analise dos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio.

Segundo se infere do referido acordao:

Em nova instrugdo, a CGM acatou as justificativas
acerca da situag@o financeira experimentada pelo
ente municipal no periodo e concluiu pela
regularizagdo dos apontamentos com aposicdo de
ressalvas. Conforme a unidade, em consulta aos
dados do SIM-AM, exercicios de 2018 e 2019, nota-
se que com as medidas adotadas pelo responsavel,
ja em 2017 houve uma reducao do indice, tendo
retornado ao limite legal no 2° Quadrimestre de
2019, onde verifica-se que o percentual com
despesa de pessoal baixou para 53,48% (Instrucéo
n°® 4735/19-CGM, pega n® 24).

O embargante alega que, por analogia, este apontamento pode ser
convertido em ressalva, uma vez que J...] a decisdo do exercicio de 2018 demonstra

que o Gestor buscou sanar esse problema de gastos com pessoal nos anos
seguintes a conta aqui julgada.”

De inicio, releva notar que, no presente caso, diante das
circunstancias apresentadas, ndo se pode buscar solugdo para o exercicio financeiro
de 2016 com base em decisdo de exercicio futuro.

Conforme se depreende do acérdao embargado:
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No caso tratado, efetivamente, o que se observa,
de acordo com o quadro acima e com a informagéo
da unidade técnica, é que o indice da despesa total
com pessoal do Municipio de Fazenda Rio Grande
permaneceu acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até
abril/2019, permeando todo o exercicio de 2016,
ora sob andlise, nessas circunstancias.

Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de
Fazenda Rio Grande, elencadas quando do
contraditdrio, entende-se que estas ndo foram
suficientes na tentativa de reduzir os percentuais
apresentados, segundo os mecanismos previstos e
recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Portanto, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em ltima andlise, de trés infragGes
distintas ao disposto no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina, quando
extrapolado o limite da despesa com pessoal, e, no
caso tratado, remonta ao indice apurado no
segundo quadrimestre de 2014 (55,39%), que pelo
menos um tergo do percentual excedente fosse
eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que,
no primeiro quadrimestre de 2015, fosse eliminado,
integralmente, o excesso.

Em corroboragdo, o quadro da despesa com pessoal apresentado
pela unidade técnica, nas contas de 2016.

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL

M'ngsf;_"o | RECE'I%%%}‘RE“TE DESPESA COM PESSOAL % GASTO | SITUAGAO

412014 128.417.314,26 6500686728 5366 Alerta 95

82014 | 131.647.233,76 | 7291493355 | 5539 | Extrapolagio |

1212014 138.220.272,06 7821256871 5650  Extrapolagio

412015 145.083.628,43 62548.950,02 | 5690  Extrapolagio

812015 155.186.644,90 87.514.435,54 56,39 Exirapolagio |
120015 157.592.632, 71 92580.99790 5875 | Extrapolagio |

412016 166.080.561,16 99.367.43172 5983  Exirapolagio

2016 | 167.326.785,27 | 10514924492 | 6284  Extrapolagdo |

1202016 174.064.300,71 10965679529 6300  Exdrapolagdo

Da leitura do quadro acima, ainda que se trate do mesmo tépico, nio
cha omo ressalvar a irregularidade ocorrida no exercicio financeiro de 2016, pois,
desde o segundo quadrimestre do exercicio de 2014 houve incremento no
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percentual da despesa com pessoal, demonsirando que as medidas adotadas nao

foram suficientes para motivar a ressalva do apontamento.
Desta forma, efetivamente, restou configura a irregularidade.

Portanto, ainda que se trate do mesmo item de analise nas contas

de 2016 e 2018, a fundamentacdo € diversa para sua resolu¢do, conforme acima
explicitado.

Desta forma, uma vez nao configuradas as hipéteses do art. 76,
incisos | e Il, da Lei Orgénica, c/c art. 490, incisos | e Il, do Regimento Interno, nego-
lhe provimento.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara conhega

dos Embargos de Declaragao para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragao opostos, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 11.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

INFORMACAO N° : 5240/21

PROCESSO N° . 242800/17

ORIGEM : MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO : MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Em atendimento & decis&o contida no Acérdao de Parecer Prévio n°
104/21 — S2C (pega 114), mantido integralmente em Embargos de Declaragéo pelo Acérddo n°

1638/21 — S2C (pec¢a 131) e ao contido no art. 175-L, |, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos os seguintes registros:

SANGOES:
Penalizado CPFICNPJ Tipo Sangdo Credor Embasamento Motivo Valor na data da
Legal decisao
MARCIO 837.346.439-53 | Multa SECRETARIA DE| Art. 87, IV, "g", [em razado do |R$4579,20
CLAUDIO Administrativa ESTADO DA | da Lei | déficit
WOZNIACK FAZENDA Complementar orgamentario/fin
Estadual n° | anceiro de
113/05 fontes nao
vinculadas a
programas,
convénios,
operagdes de
créditos e RPPS
(fontes livres)
MARCIO 837.346.439-53 | Multa SECRETARIA DE | Art. 87, IV, "g", [em razdo da|R$4579,20
CLAUDIO Administrativa ESTADO DA | da Lei | divergéncia de
WOZNIACK FAZENDA Complementar valores entre o
Estadual n® | Balango
113/05 Patrimonial,
emitido pela
contabilidade, e
0s dados
encaminhados
pelo SIMAM
MARCIO 837.346.439-53 | Multa SECRETARIA DE | Art. 87, V, "g",|em raz3o, da |R$4579,20
CLAUDIO Administrativa ESTADO DA | da Lei | extrapolagao do
WOZNIACK FAZENDA Corrplementar indice de
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FLS __‘H -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA_ # 4

Estadual n° | despesas com
113/05 pessoal -
retorno ao limite

~ Analises do 1°

quadrimestre
MARCIO 837.346.439-53 | Multa SECRETARIA DE | Art. 87, IV, "g", | em razéo, da | R$ 4579,20
CLAUDIO Administrativa ESTADO DA | da Lei | extrapolagdo do
WOZNIACK FAZENDA Complementar indice de
Estadual n® | despesas com
113/05 pessoal -

retorno ao limite
— Andlises do 2°

quadrimestre

MARCIO 837.346.439-53 | Multa SECRETARIA DE | Art. 87, IV, "g", | em razdo, da R$ 4579,20
CLAUDIO Administrativa ESTADO DA | da Lei | extrapolagdo do
WOZNIACK FAZENDA Complementar indice de

Estadual n° | despesas com
113/05 pessoal -
retorno ao limite
— Analises do 3°

quadrimestre

MARCIO 837.346.439-53 | Multa SECRETARIA DE| Art, 87, IV, "g",|em razdo de|R$ 4579,20
CLAUDIO Administrativa ESTADCO DA | da Lei | obrigagtes de
WOZNIACK FAZENDA Complementar despesa

Estadual n° | contraidas nos
113/05 ultimos dois
quadrimestres
do mandato que
tenham parcelas
a serem pagas
no exerclcio
seguinte  sem
que haja
suficiente
disponibilidade

de caixa

RESSALVAS:
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Entidade

Descrigéo

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Ressalva em razdo do Relatdr
ocorréncia de irregularidade

gestao.

io do Controle Interno apresentar

passivel de desaprovagdo da

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Ressalva em razdo do atraso na publicagdo do Relatério

Resumido da Execug@o Orgamentaria - RREQO do Terceiro

Bimestre do exercicio de 2016.

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Ressalva em razao do atraso
AM.

na entrega dos dados do SIM-

IRREGULARIDADE DAS CONTAS:

Gestor CPF

Motivo

Vigéncia *

MARCIO CLAUDIO WOZNIACK | 837.346.439-53

Emitir, com fundamento no
artigo 1°, |, combinado com o
art. 16, I, "b", da Lei
Complementar  Estadual n°
113/2005, Parecer Prévio
deste Tribunal, recomendando
o julgamento pela
irregularidade das contas do
Sr. MARCIO CLAUDIO
WOZNIACK, prefeito do
Municipio de Fazenda Rio
Grande, relativas ao exercicio
de 2016, em virtude do déficit
orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a
programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS
(fontes livres), da divergéncia
de valores entre o Balango
Patrimonial, emitido pela
contabilidade, e os dados
encaminhados pelo SIM-AM,
da extrapolagdo do indice de
despesas com pessoal -

retorno ao limite - Analises do

Parecer Prévio - Aguardando
julgamento pelo Poder

Legislativo

DCCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.ER, MEDIANTE IDENTIFICADCR 18MP.W2KW.KE28.312G.E




0 VERE
s

KJO(‘:‘:."

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA -
Coordenadoria de Monitoramento e Execugcbes

1°, 2° e 3° quadrimestres, e
de obrigagées de despesa
contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa.

* Conforme artigos 515 a 518 do Regimento Interno.

Nos termos do art. 383, I, e 388 do Regimento Interno desta Casa, a
ciéncia dos registros acima ocorreu quando da publicagdo da decisdo no periodico Didrio
Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC-PR n° 2588 do dia 26/07/2021.

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para oficiar e disponibilizar
copia integral do processo a Camara Municipal para julgamento nos termos do art. 217-A do
Regimento Interno.

Apds, solicitamos retornar 4 CMEX para acompanhamento nos
termos do art. 175-L do Regimento Interno.

E a informago.
CMEX, 26 de novembro de 2021,

-assinaturas digitais-
Ato elaborado por: DANTE LUIZ DALPRA
ANALISTA DE CONTROLE

De acordo: THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS
Coordenador de Monitoramento e Execugbes
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR
p

Ato N° 89/2021 i J%
De 10 de dezembro de 2021.

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande,
Estado do Parand, no uso das suas atribuicdes legais e regimentais:

DETERMINA:

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande,
Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes Legais e Regimentais, e em atencdo
aos artigos 326, 327, 328 e 329, constantes do capitulo Il do Regimento Interno
desta Casa de Leis, determina a disponibilizagao do Acérdao n.° 1638/2021 e do
Acoérdao de Parecer Prévio n.° 104/2021 do Tribunal de Contas do Estado do Parana
e anexos a despeito das contas do Executivo Municipal —Exercicio 2016 aos
cidadaos interessados pelo prazo de 60 (sessenta) dias (artigo 329, paragrafo
unico) para exame e apreciacéo, na forma da Lei.

Transcorrido es}g prazo a Comisséo de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagdo e Controle devera elaborar parecer e encaminhar 0 mesmo para
inclusa@o na pauta e votagdo pelo Poder Legislativo Municipal conforme artigo 327 do
Regimento Interno. y |

Fixe- 0 quadro de avisos desta Casa de Leis, sitio oficial e

correio de cada ve;e/a or pe'\lo periodo de 60 (sessenta) dias, contado da data deste
Ato. / \ .

Alexandre Tramuantina ngyen _
/ Presidén W\;

R.Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR-Fone: (41)3627-1664
e-maill: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°:  242800/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO:  MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 104/21 - Segunda Camara

Prestac&o de Contas do Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Déficit
orgamentario/ financeiro de fontes financeiras nao
vinculadas. Divergéncia de valores entre o
Balango Patrimonial, emitide pela contabilidade, e
os dados encaminhados pelo  SIM-AM.
Extrapolagéo do indice de despesas com pessoal
— retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3°
quadrimestres. ObrigagGes de despesa contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa — Art. 42, LRF. Ressalvas. O Relatério do
Controle Internc  apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da
gestdo. Atrasc na publicagdo do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREQ do
terceiro bimestre do exercicio de 2016. Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso. Imputacéo de
multas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. MARCIO CLAUDIO

WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds analise do contraditério,
por intermédio da Instrugdo n° 4696/19 (peca 1086), conclui que as contas estdo
irregulares em fung&do dos seguintes itens:

1) = “O Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestao” (fls. 05/1 1);
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2) - "Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 11/18);
3) — "Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os

dados enviados pelo SIM/AM" (fls. 18/21);

4) - “Limite de Despesas com Pessoal — N&o Retorno ao Limite no

prazo legal ~ Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls, 21/28);

5) - “Limite de Despesas com Pessoal — N3o Retorno ao Limite no

prazo legal — Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls. 28/35);

6) - “Limite de Despesas com Pessoal ~ N&o Retorno ao Limite no

prazo legal — Andlise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls, 36/42); e

7) - “Obrigacbes de despesa contraidas nos Ultimos  dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15" (fls. 42/52).

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria Sugere a aplicagéo -
da multa prevista no art, 87,1V, "g", da Lej Complementar Estadual n° 113/2005.

Na mesma Instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes
apontamentos:

a) - "Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016", sugerindo a

aplicagéo da multa prevista no art. 87, IV, “g" da Lei Complementar Estadual ne
113/2005 (fis. 01/03); e

b) - "Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a
aplicagéo da multa prevista no art. 87, 1ll, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fls. 04/05).
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 14/20
(pega 107), corrobora a manifestagdo técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, tendo em
conta a literalidade do disposto no art. 42 da LRF, bem como, o entendimento
compartilhado por outros relatores na interpretacdo desse dispositivo, por intermédio
do Despacho n° 176/20 - GCIZL (pega 108), voltaram os autos a unidade técnica
para, com base nos dados do sistema SIM-AM, elaborar novo demonstrativo em
relagao ao item "Obrigagbes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres
do mandado que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa”, considerando, para efeito de célculo, as
diretrizes contidas no referido despacho.

No mesmo despacho, foi solicitado & coordenadoria para que
indicasse quais impropriedades apontadas no Relatério do Controle Interno
ensejariam o julgamento pela irregularidade das contas.

Assim, pela Informagdo n° 624/20 (pega 110), a coordenadoria
atendeu a cota nos termos solicitados.

O Orgao Ministerial, através do Parecer n° 18/21 (peca 113), ratifica
sua manifestacao anterior.

E o relatério.

2. As manifestacbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas s&o uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, com aplicag@o de multas administrativas, além de ressalvas.

2.1. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
iregularidade passivel de desaprovacao da gestdo:

Neste item, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise

preliminar (pega 37 - fls. 43/44), concluiu pela irregularidade das contas,
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considerando a manifestacdo do Parecer do Controle Interno, juntado na peca 06,

que, segundo a unidade, opinou pela irregularidade da gestio em razao das
seguintes inconformidades:

1+ Déficit financeiro de contas de fontes livres:

2+ Déficit orcamentario nas fontes livres:

3+ Extrapolagéo de gasto com pessoal; e

4+ Falta de repasse de valores relativos & contribuicéo patronal,

Quando do contraditério (pega 50 - fls. 03), em resumo, a defesa —
alega que os trés primeiros apontamentos do Controle Interno ja séo objeto de
analise, em apartado, por parte da Coordenadoria de Gestio Municipal, e que foram
contraditados separadamente,

No tocante & falta de repasse de valores relativos & contribuigéo

patronal, segundo o responsavel,
[...] a Prefeitura Municipal celebrou termo de acordo
de parcelamento e confissdo de  débitos
previdencidrios (acordo cadprev n° 00337/2017)
junto ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Fazenda Rio Grande, o qual vem mantendo
regularmente seu adimplemento, termo este

aprovado pela Lei Municipal n° 1140/2017,
conforme documentos em anexo.

Ao apreciar a defesa (pega 106 — fls, 05/11), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, acompanhada pelo parquet (pega 107), em apertada sintese,
entende que permanece a irregularidade, uma vez que “..] ndo foi localizado o
pronunciamento do controlador interno, quanto as providéncias tomadas pelo
responsavel para solucionar as questées, (...).”

Ato contihuo, no entanto, pelo Despacho n° 176/20 — GCIZL (peca
108), voltaram os autos & unidade técnica para que indicasse quais impropriedades

apontadas no referido relatério que ensejariam o julgamento pela irregularidade das
contas.
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Assim, pela Informagdo n°® 624/20 (pega 110 — fls. 05/07), a
coordenadoria atendeu a cota nos termos solicitados, destacando que, em relacao
a0s apontamentos do Relatério do Controle Interno, apenas a “Falta de repasse de
valores relativos & contribuigdo patronal” deve ser mantido como item de
irregularidade, basicamente, nos seguintes termos:

Assim, embora a Entidade esteja cumprindo com os
pagamentos das parcelas, conforme j& relatado na
Instrucdo n° 4696/19-CGM, o parcelamento gerou
encargos de R$ 151.924.47 (cento e cinquenta e
um mil, novecentos e vinte e quadro reais e
quarenta e sete centavos), bem como pelo fato da
Ultima parcela incorrer no exercicio de 2021,
comprometeu orgamentos futuros. Desta forma,
entende a Unidade Técnica que a inconformidade

apontada pelo Controlador Interno deve ser
mantida.

No caso tratado, o que se observa, é que a Coordenadoria de
Gestao Municipal entende que deve ser mantido o apontamento de irregularidade
indicado pelo Controlador Interno, pois a divida pelo ndo recolhimento da cota
patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social e que foi objeto de parcelamento,
gerou encargos e comprometeu exercicio futuros.

Todavia, em que pese o entendimento diverso da unidade técnica e

Ministério Publico de Contas, ndo se verifica motivagédo suficiente para ensejar a
irregularidade das contas.

Inicialmente, releva notar que o item sob analise, tido por irregular,

foi objeto de contraditéric em razio das quatro inconformidades acima

referenciadas, descritas na Instrugdo n°® 3304/17 (peca 37 —fls. 44).

Posteriormente, apés a coordenadoria ter apreciado o contraditério,
foi promovida nova oitiva da unidade, para que indicasse quais impropriedades
apontadas no referido relatério que ensejariam o julgamento pela irregularidade das

contas, sendo, por ela informado, que restou como motivo de irregularidade apenas
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a "Falta de repasse de valores relativos a contribuigéo patronal”, posto que os

demais itens foram tratados em topicos especificos, conforme acima esclarecido,

Contudo, a motivagéo da Coordenadoria de Gestao Municipal, para
manter a irregularidade das contas, néo foi objeto de contraditério especifico, quer
pelos encargos gerados no parcelamento, quer pelo comprometimento de exercicios
futuros. Porém, ainda que o fosse, por similaridade, a jurisprudéncia desta Casa
converte essa questdo em ressalva,

Isto porque, nas prestacdes de contas dos exercicios financeiros de
2013, existia um tépico especifico apresentado como ‘Imputagbes de débitos ao
gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuigbes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo
respectivo as contas” (sem grifos no original), e que, segundo o entendimento
corrente, seriam passiveis de ressalva,

Desta feita, vale aqui mencionar decisbes que corroboram a
possibilidade de o apontamento em analise ser objeto de ressalva:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade
Técnica, néo se verifica, no caso concreto, efetivo
“descontrole orgamentério e financeiro da entidade”,
mas, nos termos apontados pela defesa, nao
contraditados na instrugio, falha pontual, referente N
a necessidade de remanejamento de recurses, para
suplementacgéo de rubrica efetiva, Além disso, muito
embora tenha havido o Pagamento de encargos
moratérios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante
néo se mostra suficiente para impedir a converséo
do item em ressalva, afastando-se g
responsabilidade do gestor pelo seu ressarcimento,
haja vista que, além de ser a Unica irregularidade
apontada, né&o implicou em nenhuma maécula a
gestdo orgamentaria, conforme analisado a f. 4/7 da
peca n® 52, que aponta um resultado financeiro
Superavitario, de 21,72%, ao final do exercicio de
2013, ora em julgamento. (Acérddo n° 5975/16.

18C, Relator Conselheiro  Ivens Zschoerper
Linhares)

Ja em relacso as imputagdes de débitos ao gestor
por danos (encargos) causados ao erario pelo
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recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao
INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do
periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e quatorze centavos), entendemos tal
montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo
INSS, ndo sdo frutos de atos de ma-fé ou
locupletamento ilicito por parte do Responsavel
pelas Contas. Ademais, tais verbas foram
destinadas e pagas & Autarquia Federal (INSS) e,
mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erario. Observamos, ainda, que tal posicionamento
guarda relagéo com outras decisdes dessa Corte de
Contas, a exemplo do Acérdéo — 4489/15, processo
n°® 255200/14. (Acérddo n° 4487/16-1°C, Relator
Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo)

Em que pese o Recolhimento em Atraso de
Contribuicbes Devidas ao INSS, entendemos que o
valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos
juros de mora cobrados pelo INSS, n3o sdo frutos
de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte
do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas
foram destinadas e pagas & Autarquia Federal
(INSS) e, mesmo que de forma indireta,
permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisbes dessa Corte de Contas, a exemplo do
Acorddo — 4489/15, processo n° 255200/14. Dessa
forma, entendemos que cabe a regularizagdo do
item, com RESSALVA e sem aplicagdo de multa e
ressarcimento. (Acoérddo de Parecer Prévio n°

140/16-1°C, Relator Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo)

Dentro desse contexto, verifica-se que o parcelamento do débito,
ainda que mediante o aumento real do valor originario da divida, tem permitido a
conversdo da irregularidade em ressalva, sendo que o fato de as parcelas
estenderem-se a outro mandato ndo vem sendo objeto de apontamento como fato
impeditivo desta conversdo, nem, muito menos, o fato isolado de o controlador
interno manter seu juizo pela desaprovagdo das contas, dada a evidente

independéncia desta Corte para a tomada de suas decisdes, com base nos
fundamentos indicados na instrugéo processual.
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Consideradas as circunstancias da converséo do item em ressalva,
pode ser excluida, também, a multa sugerida pela unidade.

2.2. Resultado orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a
programas, convénios, operacées de créditos e RPPS:

Em sua instrugdo inicial, contida na peca n° 37, a coordenadoria
apontou, de acordo com o quadro evolutivo de fls. 08, o encerramento do exercicio
de 2016 com o resultado orgamentario/financeiro negativo de R$ 5.328.320,03, e
com o acumulado negativo de R$ 13.653.934,30, equivalentes a 3,43% e 8,80%,
respectivamente, da receita arrecadada de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 165.166.760,08), em
desobediéncia aos arts, 1°, §1°, 9° e 13, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Quando do contraditério (pega 50 — fls. 04/06), a defesa, em resumo,
alega que “Vérios fatores externos a administragdo contribufram para que
especificamente hos exercicios financeiros de 2015 e 2016 administracdo tenha
apresentado déficit orgamentério e financeiro.”

O contraditério juntou, na pega 75, um estudo elaborado pela
Confederagdo Nacional de Municipios, que, segundo a defesa, “...] demonstra de
forma detalhada as dificuldades encontradas pelos Municipios e os reflexos da crise

e da atuagdo do Governo Federal Jjunto as finangas municipais”, e, ainda, elencou os
seguintes fatores:

* Que nos exercicios de 2015 e 2016 o Brasil tem enfrentado uma

das maiores crises econbmicas, refletindo diretamente nas finangas publicas
municipais;

* que muito embora o municlpio tenha apresentado evolugéo no

seu PIB nos Ultimos anos, pesa ainda o fato da grande maioria de sua populagao

trabalhar e consumir no municipio de Curitiba, no gerando riquezas para o
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municipio e sim nos municipios vizinhos que tem polo industrial e comercial
consolidados;

* que referida populagdo utiliza “...] toda a gama de servigos
publicos no territério de Fazendo Rio Grande, servigos estes que apresentam uma
evolug&o muito além do que o municipio pode suportar.”

* que o municipio enfrenta, ainda, “...] os impactos da Jjudicializagdo
quanto a oferta de diversos servigos publicos, muitos dos quais ndo sédo de
competéncia municipal, levando o municipio a comprometer todo seu planejamento
para o atendimento de toda a gama de servicos demandados, {(...).”

E acrescenta:

Pesa ainda o fato de que o prefeito municipal
ocupava o cargo interinamente, face a processo de
judicializagdo do pleito eleitoral de 2012, no qual
afastou a entdo chapa vencedora, e como
consequéncia designado o presidente da Camara a
assumir interinamente a fungdo de prefeito
municipal. A interinidade na gestdo, uma vez que o
ent&o gestor municipal, ndo tinha como precisar o
periodo que ficaria em frente ao executivo
municipal, refletiu consideravelmente na gestéo do
municipio durante todo o periodo que ficou a frente
do executivo municipal, como prefeito interino.

Além disso, o responsavel alega que cancelou restos a pagar de
empenhos emitidos em 2016, na importancia de R$ 7.543.676,98, conforme relagdo

anexa, e que, como prefeito eleito para a gestdo 2017/2020, adotou “...] diversas
medidas a fim de equilibrar as contas publicas.”

Por fim, a defesa aponta, como resultado das medidas adotadas,
que o resultado orgamentario do exercicio de 2017 apresentou um superavit de R$
29.925.868,90, de acordo com o relatério de andlise da gestdo fiscal do terceiro
quadrimestre desse exercicio, juntado na peca 56.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 106 — fls. 11/18),
inicialmente, enfatiza que, apesar das justificativas apresentadas, é fato que o

municipio encerrou o exercicio financeiro de 2016 com um déficit de 3,43% (R$
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5.328.320,03), e um acumulado de 8,80% (R$ 13.653.934,30), em relacéo a receita
arrecadada de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres (R$ 165.166.760,08).

No tocante ao cancelamento de restos a pagar, a unidade assim se
manifestou:

Quanto ao cancelamento de restos a pagar no valor
de R$ 7.543.676,98 (peca 55), observa-se que
referem-se a todas as fontes e néo somente as
fontes n&o vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS, e foram
efetivamente cancelados no exercicio de 2017,
conforme se verifica na Instrugéo ne 1604/18, desta
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM,
referente as contas do exercicio de 2017 (Processo
n° 195733/18, pega 30, folhas 8 e 9). A figura
apresentada a seguir demonstra o apontado.

()

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP 8. ed., o cancelamento
de despesas inscritas em restos a pagar "consiste
na baixa da obrigacio constitulda em exercicios
anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento
de saldo de disponibilidade comprometida,
originaria de receitas arrecadadas em exerclcios
anteriores e nd&o de uma nova receita a ser
registrada (p. 52)”,

O cancelamento de restos baixa uma obrigacéo
anteriormente constitulda, vale dizer, cancela uma
reserva orgamentdria autorizada em exercicio
anterior, de modo que ocorre uma recomposicéo da
disponibilidade financeira devido ao desbloqueio
por n&o existir mais obrigagéo respectiva.

Desse modo, as obrigagbes canceladas reduzem
diretamente o Passivo Financeiro, influenciando o
resultado financeiro acumulado, entendendo, esta
Coordenadoria que o cancelamento de restos a
pagar impacta somente o perfodo de sua
ocorréncia, tendo em vista que € naquele exercicio
que ocorre a baixa contabil da obrigagéo
correspondente, persistindo, portanto, a situagéo de
déficit, conforme apurado no Primeiro Exame.

Cumpre destacar, ainda, que nao & vidvel a esta
unidade técnica realizar extra contabilmente
eventuais ajustes de resultados a partir das
informagdes de cancelamentos de restos a pagar
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realizados posteriormente, tendo em vista que o
Municipio possui prestagdes de contas referentes a
outros exercicios em ftrémite neste Tribunal ja
instruidas, podendo algumas inclusive terem j& sido
julgadas, contendo os dados encaminhados pelas
municipalidades através do SIM-AM. Isto &,
eventual ajuste em uma linha de determinado
demonstrativo, em uma conta anual, pode
beneficiar a municipalidade no exercicio que estiver
sob analise, como também beneficia-lo no exercicio
em que de fato houve o cancelamento dos restos,
tendo em vista a incomunicabilidade entre as
contas anuais. Portanto, perdura o entendimento de
que o cancelamento de restos a pagar interferira
somente no exercicio em que este se der.

No caso tratado, em que pese pertinentes, as conclusdes da defesa
Nao merecem prosperar.

A alegada crise econdmica enfrentada pelo pais ndo serve de
justificativa para o déficit do exercicio de 2016, uma vez que o municipio ja vinha de
uma situagdo deficitaria acumulada desde o exercicio de 2013, ressaltando que o
responsavel assumiu a Prefeitura do Municipio de Fazenda Rio Grande na data de
01/05/2013, e assim, tendo em conta as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estaria obrigado, ja no exercicio de 2016, a adotar as medidas necessarias

para mitigar o panorama apresentado, 0 que n3o restou comprovado nos presentes
autos.

Ate mesmo a justificativa de que houve incremento na demanda dos
servigos publicos ndo serve de supedaneo para afastar a inconformidade detectada,

pois isso ndo exime o administrador de proceder ao adequado planejamento, com o
fito de mitigar os resultados negativos.

Da mesma forma nao podem ser acatadas as justificativas relativas
aos cancelamentos de restos a pagar no exercicio de 2017, em especial, os

relacionados a restos a pagar processados, pois, pela sua natureza, regra geral, ndo
podem ser cancelados.
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Veja-se 0 que diz 0o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publica ~ 62 Edicao’ (P8g. 113 — item 4.7. Restos a pagar), valido para o exercicio
financeiro de 2018,

Os restos a pagar processados séo aqueles em que
a despesa orcamentéaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagéo, restando pendente apenas o
estagio do pagamento. Em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigagéo de fazer e 3
Administragéo nao poderd deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar,

Neste aspecto, a defesa nao trouxe qualquer justificativa cabivel,
bem como documentagao comprobatéria, para o cancelamento do montante
indicado, inviabilizando, no presente caso, diante do significativo valor, sua eventual
utilizagdo para abatimento no calculo do resultado orcamentario/financejro.

Nos presentes autos, a linha de raciocinio adotada baseia-se no
conceito de “responsabilidade na gestéo fiscal’ estabelecido pela Lei Complementar
n°® 101/00, com a obrigatdria observancia, entre outros, dos principios do
"planejamento e do equilibrio entre receitas e despesas das contas publicas”, que
inclui definigdo de critérios e formas de limitagdo de empenho ha hipétese de a
arrecadacgédo tender a nso suportar as metas de resultado priméario e nominal

previstas para o exercicio (art. 9°), com o desdobramento de metas bimestrais de -
arrecadacgéo (art. 13).

Destaque-se, a proposito, o disposto no §1°do art. 1° da mesma lei,
ao reforgar esse mesmo conceito de “responsabilidade ha gestéo fiscal™

Art. 1° Esta Lej Complementar estabelece normas
de finangas publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestso fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Tftulo VI da Constituigso,

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupge
a8 acéo planejada e transparente, em gue se

previnem riscos e corrigem_desvios capazes de

1httn:ﬁwww.tesouro.fazenda.r.w.I:nrldocumentsl?01801’456?851’CF>U MCASP+6%Cz%AA%ZDGdi%CS%A?%C(%%ASo Republ2/f

alee713-2fd3-4151-81 82-a542c0123773
Seamelloin 1-8182-a54200123773
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal. da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes
de crédito. inclusive por_antecipacdo de receita,
concessd@o _de garantia e inscricio em Restos a
Pagar (grifamos).

Portanto, em Ultima analise, resta configurada a irregularidade, por
ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicacdo da

multa do art. 87, IV, “g", da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos
dispositivos citados da LRF.

2.3. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM:

Este item foi tido por irregular, pela coordenadoria, uma vez que o
Balango Patrimonial juntado aos autos apresenta divergéncia em relagdo aos dados
encaminhados pelo SIM-AM, o que evidencia desatencao aos arts. 105 e 106 da Lei
4320/64, bem como ao art. 24, § 2°, da LCE 113/05 c/c art. 215, § 4°, do Regimento
Interno, conforme se observa do quadro abaixo transcrito (pega 37 — fls. 20/21):

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

' DESCRIGAO DO ITEM

| BP-SIMAM (RS)  BP-ENTIDADE (R$) | DIFERENGAS (RS)

" Ativo circulante . 37.930.399,20  37.930.399.20 0,00
| Ativo o diroulante. . 178.355647,00 178.355.647,00 | 0,00 |
" Total do ativo | 216.286.04620  216.286.046.20 0,00 °
. Ativo financeiro 1129095323 | 11.200.953,23 | 0,00 |
" Afivo permanents | | 20499500297  204.995.00297 0,00
' Saldo Patrimonial | 16176211883 161.792.118,83 0,00
- Bl dosatis potericiels aiis §.146.589,33 8.146.589,33 0,00 .
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" Passivo circulante
Passivo néo circulante
. Total do passivo

Total do patriménio lfquido

- Total do passivo e patriméniof

- liquido
Passlve financeiro

' Passivo permanente

- Baldo  dos atos
' passivos
- Total do superavit/déficit -

* financeiro*

OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recuréos do Quadro do

potenciais
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14.291.230,55

25.048.755,09 _

39.339.985,64

176.946.080,56

216.286.046,20

29.445.172,28

25.048.755,00

112.250.692,07

-18.154.219,05

14.291.230,55
25.048.755,09
39.339.985,64 !

176.946.060,56
216.286.046,20 |

20.445172,28

25.048.755,09

112.250.692,07

0,00 -

b

0,00 .
0,00
0,00 |

0,00 -
0,00 |

0,00 -

0,00

0,00

-18.164.219,05 '

Superavit/Déficit Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.

VALORES DO EXERCIcIO ANTERIOR

' DESCRIGAO DO ITEM

| Ativo circulante

: Ativo n&o circulante
Total do ativo

Ativo financeiro

* Atlvo permanente

- Saldo Patrimonial
Saldo dos atos potenciais ativos
Passivo circulante

- Passivo ndo circulante
. Total do passivo

Total do patriménio lfquido

ENDER

_BP - SIM AM (RS)
31.513.623,43

159.536.388,30 |

191.050.011,73

12.621.663,32
178.428,348,41

149.760.179,14

8.592.578,29

4.932.158,44

20.621.181,16

25.553.339,60 .

165.496.672,13

31.513.623,43
159.536.388,30
191.050.011,73
12.621.663,32 |
178.428.348,41
149.760.179,14 -
8.592.578,29
4.932,158,44
20.621.181,16
26.553.339,60 |

165.496.672,13
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0,00
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0,00
000
0,00 !
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0,00 :
0,00

0,00

0,00
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 Total do passivo e patriménio | ! ‘
. | 191.050.011,73 . 191.050.01173 | 0,00
liquido j i
Passivo financeiro 20668.651,43 . 20.668.651.43 0,00
 Passivo permanente 20.621.181,16 20.621.181,16 | 0,00
- Saldo dos atos potenciais - _ . |
U 117.345.547 65 117.345.547,65 ° 0,00
passivos
Total  do  superavitidéficit | | :
! | -8.046.988,11 . 0,00 | -8.046.988,11 |

OBS.: - Refere—séﬂ ao {6tal das mfontes de ré_cursos? do Quadroﬁ do
Superavit/Déficit Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.

O Balango Patrimonial encaminhado n3o se encontra estruturado
conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, estabelecidas

no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN - 62 edig&o)
e na NBC T 16.6 (CFC):

a.
b.
c.

d.

e.

quadro principal;

quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes;
quadro das contas de compensagao;

quadro do superavit/déficit financeiro;

notas explicativas.

Sobre esse item, a defesa assevera que n&o encontrou divergéncias

que justifiquem o apontamento, de acordo com a copia dos balancos que ora juntou.

Ademais, assevera que a auséncia de notas explicativas se justifica

pelo fato de que durante o exercicio ndo houve “..] nenhuma ocorréncia que
merecesse a disponibilizagéo de tal informagdo no balanco publicado.”

Segundo a defesa, isso ‘[..J] ndo invalida a publicacdo do balanco,
uma vez que nos dois balangcos analisados, quais sejam o publicado pela

contabilidade e o extraido pelo sistema SIM-AM constam as mesmas informacgdes.”
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Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou que
ainda permanecem as divergéncias apontadas no primeiro exame.

Além disso, de acordo a unidade técnica:

[..] ndo constou do processo o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro e as Notas Explicativas,
parte integrante da estrutura do Balango
Patrimonial,  estabelecida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP -
STN 62 Edigdo e na NBC T 16.6 (CFC), conforme
solicitado na Instrugao Normativa n® 128/2017 -
TCE/PR, bem como cabe observar que no Passivo
consta "Ativo Financeito e Ativo Permanente",
quando deveria constar "Passivo Financeiro e
Passivo Permanente”.

Considerando que o contraditério néo conseguiu corrigir a
divergéncia apontada pela unidade técnica e dada a expressividade do seu
montante, resta configurada a irregularidade, com ofensa aos arts. 89 e 105, da Lei
4320/64, motivo pelo qual, deve ser imposta, contra o responsavel, a multa do art,
87,1V, "g", da Lei Organica deste Tribunal.

Destaque-se, também, que, segundo a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, o Balango Patrimonial apresentado nao foi devidamente estruturado
conforme as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Plblico — DCASP,
estabelecidas ho Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP -
STN ~ 62 Edig&o, e na NBC T 16.6 — CFC.

2.4. Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao_Limite no

prazo legal — Andlises do 1°,2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB:

Para este apontamento, em analise preliminar (pega 37), para cada

quadrimestre, a Coordenadoria de Gestao Municipal assim se manifestou (fls,
25/28):
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A avaliagdo da Gestdo Fiscal demonstra que a
despesa total com pessoal se encontra acima dos
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000, caracterizando a
situagd@o prevista no artigo 23 da mesma Lei, sendo
que, embora em periodo afetado por baixo
crescimento econdmico, que na forma prevista pelo
artigo 66, da LRF duplica os prazos de recondugéo
ao limite, quando da andlise relativa ao (...)
guadrimestre do exercicio de 20186, a Entidade n3do
comprovou o retorno ao limite legal dentro do prazo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em razao destes apontamentos, a unidade sugere a aplicagdo da

multa prevista no art. 87, IV, “g", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, para
cada quadrimestre analisado.

O quadro abaixo transcrito demonstra a situacdo ora delineada:

4.2 -DESPESAS COM PESSOAL

! WesEAma e | DESPESA COM PESSOAL %% GASTOi: SITUAGAD
42014 ' | 128.417.31426 ' 5300686728 53,65 fderta 85
2014 | 131.647.233,76 | 7291493355 | $538 | Exdrapolago |
1202014 138.220.272,06 . 7821258671 5558  Extrapolacio
4015 | 14508362843 | 8254895002 5680 | Extrapolagdo |
22015 155.486.644,90 | 5751443654 5639  Extrapolacio
1202015 | 157.592.632,71 | 9256099790 | $875 | Extrapolagio |
42016 166.030.561,16 99.367.43172 5983  Extrapolacio -
L smots 167.32678527 | 10514924492 | 6284 | Exirapolagio |
© ppots 174.064.300.71 10965679528 63,00  Extrapolagio

Quando do contraditério (pega 50), foram apresentadas as
seguintes justificativas:

Em relagdo ao apontamento acima transcrito, o
Municipio de Fazenda Rio Grande, como a maioria
dos municipios paranaenses, apresentou indices de
pessoal superiores ao limite definido pela Lei
Complementar 101 de 03/05/2000.

O municipio de Fazenda Rio Grande ndo passou
imune a esta desproporcionalidade entre aumento
de gatos com pessoal e a evolugdo da RCL. Os
gastos com pessoal atingiram seu apice em outubro
de 2016, quando o referido indice atingiu 64,76%
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Porém, reiteramos
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rande, adotou varias medidas
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mecanismos de cobran
da legislacéo tributaria,
de valores,

comissionados,

ac crescimento dos gastos com pessoal
cio de 2016 o Municipio adotou
medidas com vistas g reduzir os
Pagamento, e, principalmente,
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()
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A atuacdo externa retira do gestor municipal a
autonomia para gerir_as contas pudblicas e
consequentemente o retorno dos indices de
gasto com pessoal, sendo que apesar de realizar
acbes para reduzir o gasto, fatores alheios &

vontade do gestor trazem reflexos diretos no gasto
com pessoal.

As demandas citadas no paragrafo acima podem
ser comprovadas mediante a leitura dos
documentos ora anexados.

Porem nos indices apurados por esta corte, foram
contabilizadas despesas com médicos

especialistas e outros especialistas que foram

nomeados em estrito  atendimento as
determinacdes ou do Poder Judicidrio ou do

Ministério Publico.

Dentre as especialidades, que eram terceirizadas, e
por forga de acatamento de determinag@o judicial
e/ou do MPE foram contratadas através de
concurso publico, destacamos a de Fisioterapeuta,
medico anestesista plantonista, médico pediatra,
médico  clinico geral plantonista, médico
ginecologista e obstetra plantonista, profissionais
estes com lotagdo na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, atendimentos este de média e
alta complexidade.

A definicdo da UPA esta disciplinada no art. 2°, [ da
portaria n® 10/2017-MS qual seja:

(..)

Dentre os servicos oferecidos pela UPA estdo
aqueles definidos nos incisos 1l e lll do art. 5° da
portaria 10/2017, sen@o vejamos:

(..)

Ressaltamos que originalmente a contratag&o dos
medicos especialistas se dava através de
credenciamento, sendoc que a contratacdo destas
categorias por concurso nao se deu em fungao de
decisdo da gestdo, mas sim por determinacio
judicial e/ou do Ministério Publico, ressalta ainda
que a alta demanda desses profissionais se da
também em face do processo de judicializacdo da

salde, fugindo aos controles do planejamento
municipal.

Diante do acima narrado, pugna-se junto a esta
Corte que seja excluido da base de calculo dos
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gatos de pessoal, os gastos realizados com
medicos especialistas que efetivamente atuam nas
Unidades de Salde de Média e Alta Complexidade,
quais sejam UPA ¢ Hospital Municipal, e
consequentemente pela regularidade do
apontamento.

A Coordenadoria de Gestso Municipal, quando da analise do
contraditério, assim se manifestoy (peca 106):

Face ao exposto, muito embora o responsavel ~
tenha justificado que adotou uma série de medidas
com vistas a reduzir os gastos com folha de
Pagamento, e, principalmente, melhorar a eficiéncia
da arrecadagdo, destacando: a melhoria dos
mecanismos de cobranga da divida ativa, alteragéo
da legislagao tributéria, revisées na planta genérica
de valores, exoneragcdo de diversos cargos
comissionados, redugéo de gratificagdes,
congelamento de avangos, dentre outras medidas,
bem como que teve a necessidade de custear
despesas de competéncia de outros entes da
federagdo e atender intervencées do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, requisitando g
abertura de vagas em creches, pré-escola,
contratacéo de médicos, oferta de mais servicos de
salude e assisténcia social, entende esta
Coordenadoria que as medidas nZo foram
suficientes para retornar a despesa com pessoal ao
limite no prazo legal, ou seja, no exerclcio em
analise, Peérmanecendo, portanto a irregularidade.

Ressalta-se, conforme consulta aos dados do SIM
AM, exerclcios de 2017, 2018 e 2019, que as
medidas adotadas pelo responsavel comegaram a
surtir efeito a partir de 2017 e atingiram o objetivo
somente no 2° Quadrimestre de 2019, onde
verifica-se que o percentual com despesa de
pessoal baixou para 53,48%.

o

Quanto a solicitag&io para excluir da base de célculo
da despesa com pessoal, os gastos realizados com
meédicos especialistas que efetivamente atuam nas
Unidades de Satde de Média e Alta Complexidade,
quais sejam UPA e Hospital Municipal, que foram
nomeados em estrito atendimento as
determinagdes ou do Poder Judiciario ou do
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Ministério PuUblico, cabe observar que, conforme
declarado pelo responsavel os profissionais da
saude foram contratados através de concurso
publico, portanto integram na totalidade a despesa
com pessoal, entendendo esta Coordenadoria que
nao podem ser excluidos.

De fato, acompanhando as manifestagdes uniformes, a defesa
apresentada ndo sana os apontamentos.

No caso tratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com o
quadro acima e com a informagdo da unidade técnica, € que o indice da despesa
total com pessoal do Municipio de Fazenda Rio Grande permaneceu acima do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até abril/2019,
permeando todo o exercicio de 2016, ora sob analise, nessas circunstancias.

Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande, elencadas quando do contraditério, entende-se que estas ndo foram
suficientes na tentativa de reduzir os percentuais apresentados, segundo os

mecanismos previstos e recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em Ultima analise, de trés infragdes distintas ao disposto
no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina, quando extrapolado o
limite da despesa com pessoal, e, no caso tratado, remonta ao indice apurado no
segundo quadrimestre de 2014 (55,39%), que pelo menos um tergo do percentual
excedente fosse eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que, no primeiro

quadrimestre de 2015, fosse eliminado, integralmente, o excesso.

Desta forma, de acordo com instrugéo processual, para o exercicio
financeiro de 2016, o Poder Executivo do Municipio de Fazenda Rio Grande
manteve o limite para a Despesa Total com Pessoal acima do permitido no art. 20,

Il1, b da LRF, nos trés quadrimestres apurados, em desobediéncia ao caput do art.
23, clc art. 66, ambos da mesma lei.
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Tal circunstancia autoriza que seja aplicada, por trés vezes, a multa
do art. 87, IV, “g", da Lei Organica deste Tribunal, pela infrag&o ao art. 23 da Lej de
Responsabilidade Fiscal, nos termos ja explicitados.

2.5. _Obrigaces de despesa__ contraidas Nos _ ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15:

A primeira andlise detectoy que o responsavel encerrou o mandato
com obrigagBes financeiras superiores 3as disponibilidades de caixa nos saldos de
‘Recursos Ordinérios/Livres”, “Transferéncias do FUNDER”, “Transferéncias
Voluntarias”, “‘Operagdes de Créditos”, “Valores Restituiveis” e “Outras Origens”, em
afronta ao artigo 42 da Lej de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no
Prejulgado n° 15 — TCE/PR, conforme quadro abaixo transcrito (pega 37 —fls. 23):

Demonstrativo da Disponibilidade Liguida por Origem de Recursos

: ATIVG ; PASSIVO © CONTA% i { RESULTADO

| nEscrigAD | FINANCEIRO | FINANCEIRG | PENDENTES | ﬂf“""z“ﬂ ; gfffgf?; { FINANCEIRO

i - (8) ] 1 {a) | | | {t=a-b-0-1-5)

 Recurans Ondindrios / Livies 219057440 ¢ 142104 000 12.400880,67 - 440 221498457 44

| Teansiernoias do FUNDED SUE96046 | AL GEsEp | ano | 418,21 | 100 208064542

- Transfaréheing Volunselis P40 L aaotns 400 5165020 240 14071882

§ Ao de Buax . 22.523,00 | 1.314,00 ! a.00 0,06 | ag0 | 21.209,36 |

¢ Obatibghes dalGrégite’ 26.620,45 4 £23.015,54 fa0 0,00 090 | 459849845

! ! i . i : !

b Canlewios dy Rutuln g : ; X ! i | =

| Connbreks Pifiicay . u.on | o.00 ; *.00 I 0,00 ! QA | .00 i

" Trunstertriius g Progmmaz - 2090 445 66 19ap 400,22 * a0 1.837.08 a0 418.266,39 -

i % : ¥ i
Aniirzipagha ita Receily . : ’ I 3

! Ol A : o0 : 0,00 | 20 ! 0.08 | a0 0,00
ProgosotasdTranstarinejay i i i

{ Volntdras Anilerioten 5 2083 | o0p oon - 300 aa0 - 440 0,00 -

: Raclosgifeass . .

? Transferfnelus Volunzelg t i 1 H : £ :

© Empacng Indgastums § 19, o0 | 0.0f ; Q.00 ; 0,00 I &40 o000

i AL 186 da CF) { ! i : i :

" Vohres Resiiivels 1 B20.845,62 102081557 - .00 5.679,80 - 2400 587060

; Oultss Organs 3 Lasesa2 10 | yauronns ! 200 | 0,00 | 240 1.946.141,68

| Tutaly THEOD.0G520 - 2044597220 000 - 14.47%.440,82 000 ¢ -ar627 64387

Em sua defesa (peca 50 — fls. 12/13), o responsavel assevera que,
alem  das justificativas j&  apresentadas para o item “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nso vinculadas g programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS”", .70 municipio eivou todos os esforgos possiveis a
fim de corrigir oy minimizar o déficit no exercicio de 2016.”
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Além disso, o contraditério informa que no periodo de 01/05 a
31/12/2016, foram contratadas diversas obras oriundas de operacoes de crédito e
convénios, cujo cronograma fisico financeiro se estende para outros exercicios,
frazendo uma listagem com alguns desses empenhos e copia dos termos de

contratos celebrados com recursos oriundos de Operacdes de Crédito e Convénios.

Por fim, reitera que no exercicio financeiro de 2017 foram
cancelados restos a pagar de empenhos de 2016 no montante de R$ 7.543.676,98.

Ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 106 - fls. 42/52), mantém a condicdo de irregularidade, destacando que, em
relacéo as justificativas de que foram contratadas diversas obras oriundas de

operagdes de crédito e convénios, cujo cronograma fisico financeiro se estende para
outros exercicios,

[...] faz-se necessaria a apresentacdo dos
documentos que comprovam a origem dos
registros, bem como da liberagdo e ingresso dos
recursos, corroborado, com os extratos bancarios e
no que couber, com a entrega do SIMAM, conforme
orientadoc no Primeiro Exame, ou seja a
demonstragdo da execugdo do  contrato,
comprovando, assim, que o saldo negativo foi

absorvido pela receita recebida nos exercicios
subsequentes.

Além disso, a unidade assevera que além das “Operacdes de

Créditos”, outras origens de recursos encerraram 2016 deficitariamente, inclusive
recursos “Ordinarios/Fontes Livres”.

No tocante ao cancelamento de restos a pagar, aventado pela

defesa, cuja relagdo foi juntada na peca 55, a coordenadoria aduz gque nao restou
demonstrado a qual fonte se refere.

Ainda, segundo a Coordenadoria de Gestao Municipal:

Os Decretos (4521/17 de 12/07/2017 e 4643/17 de
15/12/2017) que autorizam o cancelamento,
totalizam R$ 6.748.885,76, valor menor que o
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cancelado, bem como observa-se que foram
cancelados empenhos processados sem constar a
devida justificativa, e ainda, constam empenhos
relacionados ao Instituto de Previdéncia, que se
referem a contribuicses previdencidrias de 2016
que foram incluidas em parcelamento, valores
estes, que no entendimento desta Coordenadoria
ndo podem ser excluldos do calculo, pois s&o
despesas que fazem parte  da  maquina
administrativa, sendo g principio calculaveis e para
tanto necessitam de respaldo financeiro.

Ressalta-se que em consulta aos dados do SIM AM
Relatério de Restos g Pagar, saldo 2017, foi
possivel visualizar o cancelamento no valor de R$
7.543.317,51, sendo que agrupando os valores
cancelados por fonte, e ainda deduzindo o valor
referente ao Instituto de Previdéncia, prevalece um
valor liquido de cancelamento de R$ 4.241 619,47,

Cabe destacar que, mesmo que seja encaminhada
a autorizag&o para o cancelamento dos restos no
valor total de R$ 7.543.317,51, com a devida
motivagdo para o cancelamento dos Restos g
Pagar processados, ainda assim, permaneceria a
situagdo apontada no Primeiro Exame, ou seja, a
existéncia de Origens de Recursos com saldo
negativo, conforme demonstrado a seguir: (...)

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art, 42 da Lei de Responsabilidade, em
que pesem as divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o -
entendimento segundo o qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas,
preferencialmente, as efetivas disponibilidades de Caixa de recursos n&o vinculados,

excluindo-se as obrigagdes empenhadas e liquidadas que nao sejam de fontes
vinculadas,

Essa orientaggo tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico
do art. 8° da LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados
recursos, oriundos de, por exemplo, convénios, a frustragdo da receita em
decorréncia do ndo repasse do Orgéo Repassador nao pode, em principio, ser de
responsabilidade do gestor da entidade recebedora dos recursos

efeito de configuragdo da infrag&o & regra do art, 42 da LRF.

» Inclusive, para
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Por esse motivo, por meio do Despacho n® 176/20 (pega 108), foi
solicitado & unidade técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM,
elaborasse novo demonstrativo, desconsiderando, para efeito de calculo de
disponibilidades financeiras, os recursos e despesas vinculados, sobre os quais, em
ultima analise, o gestor quase ndo possui poder de ingeréncia, ao contrario das

fontes livres, sobre as quais possui total discricionariedade na sua aplicagao.

Pela Informag¢do n® 624/20, da pega n° 110, a coordenadoria
apresentou novo quadro, a fl. 4/5, letra ‘g", e, na linha 10, se destaca a
disponibilidade em 31/12/2016 como sendo negativa, de R$ 13.839.068,47,
montante esse que interferiu, certamente, no desempenho da gestado subsequente,

em desacordo com o preconizado pela LRF, mais especificamente em seu art. 42,

Pertinente & analise da matéria, ainda, a comparagéo da situacdo no

encerramento do exercicio, com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa
previsdo do art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo
referidko no art. 20, nos dlfimos dois
guadrimestres do seu  mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem _gue haja
suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo  Unico. Na  determinagdo  da
disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio (destacamos).

Numa interpretacgéo literal, sistematica e finalistica desse dispositivo,
mais importante do que a andlise isolada da falta de disponibilidade financeira no
encerramento do exercicio, entendo necessaria a comparagéo das disponibilidades
de caixa e das obrigagdes pendentes de pagamentos entre os meses de abril e
dezembro do Gltimo ano de mandato, a fim de que se possa avaliar a atuacdo do

gestor nesses Ultimos oito meses indicados expressamente no dispositivo da LRF,
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com vistas a prevenir e punir eventual medida que possa ter agravado a situagéo
fiscal para a gestao seguinte,

Nesse sentido, alids, o item || da parte dispositiva do Acérdéo
n°1490/11, que decidiu o Prejulgado n° 15: “A regra é peremptéria para alcangar o
final de mandato, especificamente, os seus oitos ultimos meses”,

Dentro dessa orientagdo, o mesmo quadro elaborado pela
Coordenadoria, na Informagéo n° 624/20, apontou a disponibilidade lfquida em
30/04/2016 como sendo negativa, de R$ 11.861.179,07.

Verifica-se, assim, que também por este critério a irregularidade
deve ser mantida, considerando-se a geragdo de uma grave situagéo de falta de
disponibilidade, nos dltimos dois quadrimestres, equivalente a R$ 1.977.889,40 de
perdas, resultando no expressivo montante final deficitario, de R$ 13.839.068,47.

Outro fato relevante a ser considerado, & o total de restos a pagar de
2016, que tenham sido cancelados até o final de 2017.

Nesse diapasso, importante destacar que 0s empenhos de recursos
néo vinculados inscritos em restos a pagar somente mediante justificativas cabiveis
poderéo ser objeto de cancelamento nos exercicios seguintes.

Ainda que essas justificativas ndo tenham sido apresentadas, a ,
unidade técnica, no mesmo quadro de fl. 4, apresentoy como sendo de R$ —

3.850.820,38, o total de “Cancelamentos dos Restos a Pagar no exercicio de 2017-
Recursos ndo Vinculados”,

Mesmo com essa dedugéo, o valor total da disponibilidade liquida
negativa continua sendo extremamente expressivo, de R$ 9.988.248,09, o que
corrobora, mais uma vez a infracéo a regra do art, 42 da LRF,
grave situagéo financeira deficitaria a gestéo seguinte.

com a imposigéo de

Face ao exposto, deve ser récomendada a irregularidade das
contas, também por esse fundamento, com a imposi¢&o da multa do art. 87, IV, “g",

contra o gestor,
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2.6. Atraso na publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo
Orgcamentaria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a unidade técnica, foi constatado e ressalvado, o
atraso na publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREQ,

referente ao Terceiro Bimestre de 2016, sendo sugerido, por conseguinte, aplicacido

da multa prevista no inciso IV, “g", do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia
30/07/2016 e o foi em 01/08/20186.

Quando do contraditério (peca 50), resumidamente, a defesa alega
que a edig@o do periddico com data de 25 a 31 de julho de 2016 teve circulagdo
efetiva em 01/08/2016, bem como o periodo de circulagdo do drgdo oficial do

municipio € sempre de segunda a domingo, sendo sua disponibilizacdo no site oficial
do Municipio toda segunda-feira.

Desta forma, entende a defesa que, considerando que a data limite
se deu no sabado, dia 30/07/2018, a divulgagdo ocorreu no primeiro dia Util posterior
a data limite, sem prejuizo na publicidade do documento.

Ademais, o responsavel informa que a legislagao local foi alterada e

o “Diario Oficial Eletronico” passou a ter circulagdo diaria, evitando ocorréncias
dessa natureza.

Ao apreciar a defesa, a Coordenadoria de Gestao Municipal entende
que apesar das justificativas apresentadas, efetivamente ocorreu atraso nas

publicagbes, razdo pela qual manteve seu entendimento pela ressalva com
aplicac@o de multa.

Todavia, ndo me parece razoavel imputar a sangdo sob comento,
pois, apesar da ocorréncia do referido atraso, de apenas dois dias, o conjunto

probatorio dos autos ndo caracterizou eventual desidia do responsavel no
atendimento aos prazos legais.
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Portanto, neste caso especifico, considerando a auséncia de grave
negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a transparéncia da Administragéo
Plblica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, entretanto, considerando que efetivamente houve
atraso, deve ser consignada a ressalva.

2.7. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

A unidade técnica apontou que ‘[..] a Entidade néo atendeu aos
prazos estipulados nas Instrugbes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017,
relativa a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da anslise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrative do item

. Més Ano . Data Limite p/ Envie Datado Eavio | Dias de Atrase
o 1 - 1092016 " 2108008 21

| Agosto i 2018 | ADR01E 141002018 14

: Satembro | 2018 . 2102018 : 041 12018 ; 4

Assim, a unidade ressalvoy o apontamento e sugeriu a aplicagdo da
multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87 da Lej Complementar n° 113/2005, “[..]
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados

eletrénicos do Sistema de Informagées Municipaijs — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.”

relagéo a integragéo dos modulos, atraso na conciliagdo bancéria, acumulo de
trabalhos concentrados no setor de contabilidade, fee)

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por entender que ndo foram

apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, considerando
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o disposto na Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua conclusdo pela
regularidade com ressalva e aplicacdo da multa administrativa.

Plausiveis, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa.

No caso tratado, os atrasos verificados, e, diga-se aqui, de poucos
dias, n&o trouxeram nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem

como, nao afetou a entrega da prestacdo de contas e a respectiva analise por este
Tribunal.

Desta forma, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em consonancia com o meu posicionamento, ja& adotado em
processos similares?, pode-se afastar a imputagédo da multa prevista no art. 87, Il b,

da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Marcio Claudio Wozniack, em virtude dos
atrasos no encaminhamento de dados do SIM-AM.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados
do SIM-AM, no prazo e na forma previstas nas orientagdes normativas desta Corte,

sendo tempestivo na resolugdo de eventuais falhas nos sistemas municipais, motivo
pelo qual, deve ser consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I,

combinado com o art. 16, lll, “b", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no
sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio

Grande, relativas ao exercicio de 2016, em virtude do déficit orcamentario/financeiro
de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS
(fontes livres), da divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela
contabilidade, e os dados encaminhados pelo SIM-AM, da extrapolagdo do indice de

despesas com pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e

* Acdrdaos n°s. 1967/18 e 1207/18, da Segunda Camara.
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de obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem Pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa:

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude de o Relatério do
Controle Interno apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo
da gestdo, e dos atrasos na publicagdo do Relatério Resumido da Execucéo

Orgamentéria — RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e na entrega dos
dados do SIM-AM: e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, por h
06 (seis) vezes, a multa do art, 87,1V, "g", da Lei Organica deste Tribunal,

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para registro e
acompanhamento da execugéo da decisio.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I, “b", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal,
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. MARCIO
CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, rel
exercicio de 2016, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de fo

ativas ao
ntes néo
vinculadas a Programas, convénios, operactes de créditos e RPPS (fontes livres),
da divergéncia de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e

0s dados encaminhados pelo SIM-AM, da extrapolagéo do indice de despesas com
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pessoal — retorno ao limite — Andlises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e de obrigacdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Il - ressalvar as contas, o Relatério do Controle Interno por
apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestdo, e os
atrasos na publicagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO
do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e a entrega dos dados do SIM-AM:

Il - aplicar, contra o Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, por 06
(seis) vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro
e acompanhamento da execugdo da decisio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 2021 — Sessao n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PROCESSON® 261105/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAQ
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD

ADVOGADO/
PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1638/21 - Segunda Camara

Embargos de Declaragéo. Auséncia de omissdes,
contradigbes e obscuridades. Pretensdo de
analogia as contas de 2018. N&o provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo (pega 118) opostos pelo
Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no
exercicio financeiro de 2016, por intermédio de seu procurador, Dr. Claudio Tavares

Tesseroli, em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 104/21 da Segunda Camara
(peca 114).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal decidiu emitir parecer prévio
pela irregularidade das contas do recorrente, em virtude do déficit
orcamentarioffinanceiro de fontes nd3o vinculadas a programas, convénios,
operagdes de creditos e RPPS (fontes livres), da divergéncia de valores entre o
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados encaminhados pelo
SIM-AM, da extrapolagdo do indice de despesas com pessoal — retorno ao limite —
Anaglises do 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres, e de obrigacdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Foi ainda imposta ressalva em virtude de o Relatério do Controle
Interno apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da gestao,

e dos atrasos na publicagdo do Relatério Resumido da Execug@o Orgamentaria —

DOCUMENTO E ASSINATURAIS) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA*’-*—i‘-‘.‘;%_n___\t,,,_:?"f’

RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016 e na entrega dos dados do SIM-
AM,

Em sede de embargos (peca 118), o gestor impugna a decis3o,
apenas em relagéo ao item “2.4. Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao
Limite no prazo legal — Andlises do 1°,2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2016,
com baixo crescimento do PIB", sob o argumento de que haveria contradicdo de

seus fundamentos. Afirma que este Tribunal, ao apreciar as contas do exercicio
financeiro de 2018, do mesmo Municipio, “/...] ficou comprovado que o Gestor tomouy
as devidas providéncias para redugéo do indice de pessoal, conforme se observa o

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 80/20 - Primeira Camara, cuja transcricdo
do mérito segue abaixo: foa™

Assim, por entender Que a contradi¢éo suscitada estd na premissa
de que ha uma similaridade entre as contas de 2016 e 2018, relativamente ao item
eém questdo, postula o conhecimento € provimento dos embargos, sendo

reconhecido o efeito suspensivo, para reformar a decisio no sentido de converter o
apontamento em causa de ressalva,

Conheci dos embargos e determinel g regularizagdo da
representagéo do Dr. Claudio Tavares Tesseroli, com a juntada do Instrumento

Procuratério devidamente assinado, conforme Despacho n° 554/21 (pega 120).

Apds nova autuagédo (peca 121), e devidamente regularizado,
retornaram conclusos.

E o relatério,

2. Fundamentagéo

2.1. Preliminar

Preliminarmente, o embargante requereu a concessio de efeito
Suspensivo aos embargos. Uma vez recebidos os embargos, pelo Despacho n.°
554/21-GCIZL (bega 120), Opera-se, via de regra
recursais, conforme disposicéo do art, 76, § 2°
113/2005.

» @ interrupgdo dos prazos

da Lei Complementar Estadual n.°

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Portanto, reitero a admissibilidade do recurso €, por consequéncia,
resta atendido o beneficio em relagéo 3 contagem do prazo processual.

2.2. Mérito

N&o merecem provimento os embargos opostos.

Os fundamentos destes embargos estdo lastreados em decisao
consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n® 80/20 — Primeira Camara, que

apreciou as contas do Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de
Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Nele, a Primeira Camara deste Tribunal considerou passivel de
ressalva a extrapolacdo de despesas com pessoal e ndo retorno ao limite dentro do
prazo legal, quando da analise dos 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres do exercicio.

Segundo se infere do referido acdrdao:

Em nova instrugdo, a CGM acatou as justificativas
acerca da situagdo financeira experimentada pelo
ente municipal no periodo e concluiu pela
regularizac&o dos apontamentos com aposicdo de
ressalvas. Conforme a unidade, em consulta aos
dados do SIM-AM, exercicios de 2018 e 2019, nota-
se que com as medidas adotadas pelo responsével,
ja@ em 2017 houve uma redugdo do indice, tendo
retornado ao limite legal no 2° Quadrimestre de
2019, onde verifica-se que o percentual com
despesa de pessoal baixou para 53,48% (Instrucao
n® 4735/19-CGM, peca n° 24).

O embargante alega que, por analogia, este apontamento pode ser
convertido em ressalva, uma vez que “...J a decisdo do exercicio de 2018 demonstra

que o Gestor buscou sanar esse problema de gastos com pessoal nos anos
seguintes a conta aqui julgada.”

De inicio, releva notar que, no presente caso, diante das
circunstancias apresentadas, nio se pode buscar solugdo para o exercicio financeiro
de 2016 com base em decis3o de exercicio futuro.

Conforme se depreende do acérdio embargado:

DCCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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cha omo ressalvar a iregularidade ocorrida no exercicio financeiro de 2016, pois

BASE
412014
82014
1202014
412015
82015
1202015
412016
812015

12!23157

No caso tratado, efetivamente, o que se observa,
de acordo com o quadro acima e com a informag&o
da unidade técnica, é que o indice da despesa total
com pessoal do Municipio de Fazenda Rio Grande
permaneceu acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até
abril/2019, permeando todo o exercicio de 20186,
ora sob andlise, nessas circunstancias.

Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de
Fazenda Rio Grande, elencadas quando do
contraditdrio, entende-se que estas nado foram
suficientes na tentativa de reduzir os percentuais
apresentados, segundo os mecanismos previstos e
recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, resta configurada a irregularidade.

Trata-se, em Ultima andlise, de trés infragdes
distintas ao disposto no art, 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina, quando
extrapolado o limite da despesa com pessoal, e, no
caso fratado, remonta ao Indice apurado no
segundo quadrimestre de 2014 (55,39%), que pelo
menos um tergo do percentual excedente fosse
eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que,
no primeiro quadrimestre de 2015, fosse eliminado,
integralmente, o excesso.

Em corroboragéo, o quadro da despesa com pessoal apresentado
pela unidade técnica, nas contas de 2018,

4.2 -DESPESAS COM PESSOAL
MES E ANO

RECET%%EQRE“TE- | DESPESA COMPESSOAL | % GASTO | SITUAGAO |
i | i |
128.417.314,26 . 65.906.867,28 53,66 Alerta 95 -
131.647.233,76 | 7291493355 | 5539 | Extrapolagdo |
138.220.272,06 7821258871 $659  Extrapolagso
145.083.628,43 | 8254895002 | 5690 | Extrapolagtie |
155.186.644,90 G7.51443654 5639 Exirapolagdo |
157.592.632,71 | 92.580.997.90 | 56,75 ° Extrapolagtio ;
166.080.561,16 9936743172 5983  Extrapolagio :
167.326.785,27 | 106.149.244.92 | §2.84 | Exfrapolagio
174.064.300,71 109.656.79529 . 63,00  Extrapolagdo

Da leitura do quadro acima, ainda que se trate do mesmo tépico, nao

i

desde o segundo quadrimestre do exercicio de 2014 houve incremento no

DOCUMENTO E ASSBINATURA(S) DIGITAIS
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percentual da despesa com pessoal, demonstrando que as medidas adotadas ndo
foram suficientes para motivar a ressalva do apontamento.

Desta forma, efetivamente, restou configura a irregularidade.

Portanto, ainda que se trate do mesmo item de analise nas contas

de 2016 e 2018, a fundamentagdo é diversa para sua resolucdo, conforme acima
explicitado.

Desta forma, uma vez ndo configuradas as hipéteses do art. 76,

incisos I e Il, da Lei Organica, c/c art. 490, incisos | e I, do Regimento Interno, nego-
lhe provimento.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara conhega
dos Embargos de Declaragéo para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes
0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acirrla, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, d

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

. ! DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR
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DECLARAGAO . % |

Declaro para os devidos fins e a quem possa interessar que, no dia
15/12/2021 foi colocado em Edital nessa Casa de Leis e em local visivel
a documentac&o do Tribunal de Contas, através do Ato n°89/2021 de 10
de dezembro de 2021 referente Contas do executivo Municipal -
Exercicio 2016 pelo prazo de 60 dias.

Fazenda Rio Grande, 15 de dezembro de 2021

osenilda Barros

Departamento Legislativo

L\‘v/\)m @?’M\g\i\ b
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R.Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR-Fone: (41) 3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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OTA INFORMATIVA

CAMARA MUNICIPAL
= == FAZENDA RIO GRANDE - PR

Camara Municipal de Fazenda Rio Grande
Publicado por Josmar Brito @ - Agora mesmo - @

L see
P

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, Estado do Parand, no uso de suas
“atribuicbes Legais e Regimentais, e em atencio aos artigos 326, 327, 328 e 329, constantes do capitulo
Il do Regimento Interno desta Casa de Leis, determina a disponibilizagdo do Parecer do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e anexos a despeito das contas do Executivo Municipal — Exercicio 2016,

Acdrdéo de Parecer Prévio n.° 104/2021, aos cidadios interessados pelo prazo de 60 (sessenta) dias
(artigo 329, paragrafo Gnico) para exame e apreciagdo, na forma da Lei.

Transcorrido este prazo a Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo e Controle poder elaborar

parecer e encaminhar o mesmo para inclusdo na pauta e votacio pelo Poder Legislativo Municipal
conforme artigo 327 do Regimento Interno.

Fixe-se no quadro de avisos desta Casa de Leis, sitio oficial e correio de cada vereador pelo periodo de
60 (sessenta) dias, contado da data deste Ato.

https://www.fazendariogrande.pr.leg.br/nota-informativa... Ver menos

Editar

a = Comentar como Cadmara Municipal de Fazenda Rio Grande

https:/Iww.facebook.comICamaraFazendaRioGrandefphotosia.?258034841 19627/4993789723987627/ 1/2
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Estado do Parana e anexos a despeito das contas do Executivo Municipal — Exercicio™;
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2016, Acérdao de Parecer Prévio n.° 104/2021, aos cidad&os interessados pelo prazo

de 60 (sessenta) dias (artigo 329, paragrafo Unico) para exame e apreciacdo, na forma
da Lei.

Transcorrido este prazo a Comissao de Finangas, Orgamento, Fiscalizagcdo e Controle
podera elaborar parecer e encaminhar o mesmo para inclus@o na pauta e votagao pelo

Poder Legislativo Municipal conforme artigo 327 do Regimento Interno.

Fixe-se no quadro de avisos desta Casa de Leis, sitio oficial e correio de cada vereador

pelo periodo de 60 (sessenta) dias, contado da data deste Ato.

Ato da Mesa N.° 089/2021

Parecer do Tribunal de Contas

il g e
SR E o

https ://www.fazendariogrande.pr.Ieg.br/nota—infomativa-ato-ndeg-089—2021 2/2
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Fazenda Rio Grande, 15 de dezembro de 20211 {t“‘\
pastigiele r

Exm® Sr. Marcio Claudio Wozniack

Prezado Senhor:

Venho por meio desta informa-lo que esta disponivel através do Ato n° 89/2021
de 10/12/2021 o Acorddo do Tribunal de Contas, referente a Prestagdo de

Contas Exercicio 2016 do Executivo Municipal, tendo como previséo de votagéo

pelo Poder Legislativo a partir de sessenta dias.

Atenciosamente

£

i

Rosenilda Barros
~ ___/ h——

Departamento Legislativo

R.Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 838383-008 - Fazenda Rio Grande - PR -Fone: (41)3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



ECT - EMP. BRAS. DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Ag: 38304115 — AC FAZENDA RIO GRANDE

FAZENDA RIO GRANDE - PR

CNPJ....: 3402831684566 Ins Est.: 1012087251
COMPROVANTE DO CLIENTE

Caixa......: 103271623 Matricula..: 85604763
Lancamento. : 052 Atendimento: 00045
Modalidade.: A Vista  ID Tiauete.: 2197225870
DESCRIGAQ a10. PRECD(RS)
CARTA REGISTRADA A 1 14,80+

Yalor do Porte(RE)..: 2,10

Cep Destino: 83833-020 (PR)

Peso real (B).......: 16

Peso Tarifado:......: 0,016

DBJETO======> BR521713694BR

REGISTRO A VISTA....: 6.3

AVISO DE RECEBIMENTO: 6.3

TOTAL DO ATENDIMENTC(RS) 14,80

Valor Declarado nde solicitado(RE)
No case de obdeto com valor,
utilize o servico adicional de valor declarado.

VALOR EM CARTAQ DE DEBITO(RE): 14,80
VALOR RECEBIDO(RE)=> 14,80

SERV. POSTAIS: DIREITOS E DEVERES-LEI 6538/78

0 acorpanhamento desses objetos podera ser
real izados pelos remetentes e destinatarios
por meio do portal dos

Correios https://ww. correios. com. br/

ol pele aplicative de rastireamente

Ganhe tempo!

Baixe o APP de Pré-Atendimento dos Correios
Tenha sempre em mdcs o ndmero do 1D Tiduete
deste comprovante, para eventual contato com
os Correics.

VIA-CLIENTE SARA 8.7.01




Acessibilidade Portugués

Digite seu CPF/CNPJ ou até 20 cédigos de objetos.

AA123456785BR Q

Digite o texto contido na imagem

REGISTRADO CONVENCIONAL

=

: ( Objeto entregue ao destinatario

“=#  pela Unidade de Distribuicdo, FAZENDA RIO GRANDE - PR
18/12/2021 10:35
Objeto saiu para entrega ao destinatario

FAZENDA RIO GRANDE - PR
18/12/2021 08:24

Objeto postado
= Fazenda Rio Grande - PR
16/12/2021 16:06

Conte-nos como foi
a sua experiéncia ao
utilizar a ferramenta
de rastreamento de
~—  objetos. Clique aqui!

Fale Conosco

J Registro de Manifestactes
B Central de Atendimento

&5 Solucdes para o seu negdcio
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Fazenda Rio Grande, 15 de fevereiro de 2022.

A

Sra. Daisy da Silva dos Santos — Procuradora Geral

Prezada,

Venho através deste encaminhar o Processo Legislativo de Prestacao de
Contas n°003/2021, para emissdo do parecer juridico, referente ao Acordao de
Parecer Prévio n°104/21, relativo a prestagao de contas referente ao exercicio

financeiro de 2016, de responsabilidade do gestor Sr. Marcio Claudio Wozniack,
processo n°® 242800/17- TCE-PR.

Atenciosamente,

DI

RoSenilda eC_B,a ros Vieira

Diretora Legislativa

R. Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP 83833-008-Fazenda Rio Grande-PR -Fone:(41) 3627-1664

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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PROCURADORIA GERAL
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande — PR

Parecer n°. 08/2022

Assunto: Processo Legislativo de Prestagcédo de Contas n® 003/2021.
Interessados: Comissao de Financas e Orgamento.

| - RELATORIO

Encaminhou-se a Procuradoria Juridica dessa Casa, para a emissao de
parecer juridico, 0 ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 104/21 exarado pela
Segunda Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativo a
prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do gestor Sr. Marcio Claudio Wozniack, processo n® 242800/17 —
TCE-PR.

E o sucinto relatorio. Passo a analise.

Il - ANALISE JURIDICA

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado dd Parang,
processo n° 267258/20, relativo a prestacdo de contas referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do gestor Sr. Sr. Marcio Claudio
Wozniack, opinou pela IRREGULARIDADE das contas, em face do (i) Deficit
orgamentario/ financeiro de fontes financeiras nao vinculadas, (ii) Divergéncia de
valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados
encaminhados pelo SIM-AM; (iii) Extrapolagdo do indice de despesas com
pessoal - Andlises do 1° 2° e 3° quadrimestres; (iv) Obrigagbes de des{ﬁ\esa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parqiel_gs‘ia
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidad@e

caixa — Art. 42, LRF; (v) Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia\de
‘i

-

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR-Fone: (41) 3627-1664
e-mail: contato®@fazendariogrande.pr.leg.br
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Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria — RREO do terceiro bimestre do
exercicio de 2016; (vii) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

N&o nos incumbe neste parecer a analise meritéria, ou seja, apenas deve-
se tracar — juridicamente — os procedimentos a serem adotados para os tramites
da votacao do parecer prévio exarado pelo respectivo Tribunal de Contas.

A priori, cumpre esclarecer que os artigos 327 e seguintes do Regimento
Interno dessa Egrégia Camara Municipal, dispdem sobre as providéncias que
devem ser tomadas, valendo um destaque para o artigo 327, dispde que o
presidente despachara o Parecer a Comissao de Finangcas e Orgamento para
apreciagao e determinara a sua publicagdo e a impressdao de avulso para
distribuicdo dos vereadores, incumbe a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Orcamentaria, a conclusao por Decreto Legislativo.

Assim, apos a analise e discussao pelos Edis desta Comissdo, devem
concluir pelo Decreto Legislativo, pela aprovagao ou rejei¢ao das contas, ou ainda,
de forma parcial, registre-se, independente do parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado.

Isso porque a fiscalizagdo nos Municipios & exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, através do sistema conhecido como Conirole Externo, ou seja, o0s
Tribunais de Contas Estaduais analisam e emitem parecer técnico quanto a
aprovagao ou rejeicdo das contas, todavia, remetem tal parecer a Camara de
Vereadores, a quem incumbe a apreciagao e votacao, podendo, inclusive, votar de
forma diferente, ou seja, aprovando quando o parecer do tribunal opina pela
rejeicdo, ou reprovando, quando o tribunal opina pela aprovagao, desde que seja
observado o quérum de votagdo, ou seja, por 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara Municipal, in casu 9 (nove) vereadores.

Em suma, € a Camara Municipal que “da a ultima palavra®, ou seja,
aprovam ou reprovam as contas dos Prefeitos, independente do parecer préviq’
emitido pelo tribunal estadual. | )

\ L/

Tal disposicdo encontra fundamento na Constituicdo Federal, mais)
\

precisamente no artigo 31, paragrafos 1° e 2°. 3
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Veja-se:

‘Art. 31- A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cédmara Municipal seré
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O_ parecer prévio, emitido pelo érgao
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.” (grifou-se)

No mesmo sentido, as disposi¢cdes da Lei Orgénica Municipal, ao tratar da
Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgamentaria, em seu artigo 34, inciso VII,
prevé que compete a Camara Municipal tomar e julgar as contas do Prefeito, in

verbis:

Art. 34 Compete privativamente a Camara Municipal
exercer as seguintes atribuigbes:

(i)

VIl - tomar e julgar as contas do Prefeito,
deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas
do Estado. (Grifou-se)

- ()

Vale ressaltar, que o artigo 55 da Lei Orgéanica prevé que as contas do
Municipio ficarao durante 60 (sessenta dias) a disposi¢ao de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade.

Ainda, a Lei Organica Municipal em seu artigo 53, §2°, §3° e §4°, no mesmo
diapasao, corrobora disciplinando a obrigatoriedade das contas serem julgadas
pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias apos o recebimento do parecer prévio
do Tribunal de Contas, bem como, acerca do quérum de votacédo de 2/3 (doi?

tercos) dos membros da Camara, in_casu 9 (nove) parlamentares, para Projet

\J
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que tiverem por objetivo, além de outros, a recusa do parecer prévio do Tribunal%‘%mok
de Contas do Estado. Veja-se:

Art. 53 A fiscalizagéo contabil, financeira e orgamentaria
do Municipio seré exercida pela Cédmara Municipal,
mediante controle externo e pelos sistemas de controles
internos do Executivo, instituidos por Lei.

(..

§ 2° As contas do Prefeito e da Camara Municipal
prestadas anualmente, serdo julgadas pela Cémara
dentro de 60 (sessenta) dias apés o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas, considerando-se
Julgadas nos termos das conclusdes desse parecer, se
n&do houver deliberagéo dentro desse prazo;

§ 3° Somente por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal deixard de
prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado, em uma udnica votacdo de

plenario;

Assim, forgoso reconhecer que, na verdade, € a Cadmara Municipal que
detém o poder de julgar as contas dos Prefeitos Municipais, logicamente, tendo-se
como norte o parecer prévio exarado pelos Tribunais de Contas dos Estados, mas
nao estando adstrito a esse, podendo, através de quorum de 2/3 (dois tergos) de

seus membros, reverter tal parecer, que, desta forma, deixara de prevalecer.
V — CONCLUSAO

Diante do exposto, nota-se que consta nos autos do Processo Legislativo
em epigrafe, o cumprimento dos dispositivos legais inerentes ao Julgamento das
Contas sub examine, eis que a Mesa Diretiva por meio do ato n° 89/2021 — fls 44\
dos autos, determinou sua disponibilizagdo no dia 10/12/2021, conforme
comprovagao de publicagdo no site e edital oficiais da Camara Municipal aper@ead

nas fls.82 a 85 dos autos. _
-1

_/
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Deve-se dizer ainda que o Gestor responsavel pelas contas em questao foi -§
informado acerca da disponibilizagdo do referido acorddo nos sitios oficiais em
18.12.21 conforme fls. 86 a 88 dos autos.

Cumpre esclarecer que os Edis possuem inviolabilidade, que & uma
protecao constitucional, ratione officii, estipulada em nossa Carta Magna (art. 29,
inciso VIII), ou seja, s@o inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio, e ainda, como amplamente
debatido, podem, tranquilamente, por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros
da Camara (9), fazer com que deixe ou ndo de prevalecer o parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado, direito esse juridicamente agasalhado
constitucionalmente (CF/1988, artigo 31, paragrafo 2°) e dentro da legalidade
(LOM, artigo 53, paragrafo 3°).

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Fazenda Rio Grande, 15 de fevereiro de 2022.

! /
DAISY DA SILVA DOS/SANTOS
/ Procuradg?g?/erai

d \oypm 166
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Fazenda Rio Grande, 16 de fevereiro de 2022.

A

Comissao de Finangas, Orcamentos , Fiscalizacao e Controle.

Prezados,

Venho através deste nos termos do art. 327 do Regimento Interno,
encaminhar o Processo Legislativo de Prestacao de Contas n°003/2021, para
emissao do parecer da Comissdo de Financas, Orcamentos, Fiscalizacao e
Controle, referente ao Acordao de Parecer Prévio n°® 104/21, relativo a prestacéo
de contas referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do

gestor Sr. Marcio Claudio Wozniack, processo n°® 242800/17- TCE-PR.

Atenciosamente,

ng.m&&_,\i.\c
\_)asenllda Barros Vieira

Diretora Legislativa
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PARECER N° 01/2022 SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, FISCALIZACAO E
CONTROLE

PROCESSO DE JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2016 DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE - PR

PARECER

A Comissédo Permanente de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo e
Controle, em conformidade com as atribui¢cées que lhe foram conferidas, analisa
e emite parecer, sobre o Processo n° 242800/17, oriundo do Tribunal de Contas

do Estado do Parana.

Versa o presente, sobre a Prestacdo de Contas apresentada pela
Administragdo Financeira do Municipio de Fazenda Rio Grande — Parani,
referente ao exercicio de 2016, de Responsabilidade do Gestor Sr. Marcio

Claudio Wozniack.

Antes de analisarmos o processo de Prestacéo de Contas do exercicio de
2016, apresentado ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Paran3, a
presente Comissdo deve analisar o PARECER PREVIO emitido devendo,

entretanto, serem feitas algumas consideragées:

1. DO RELATORIO

1.A. Do procedimento no julgamento das contas

R.Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP 83833-008-Fazenda RioGrande -PR-Fone: (41)3627-1664
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O processo que trata das contas anuais prestadas pelo Prefeito e
Presidente da Camara é uma das matérias mais importantes entre as analisadas
pelo TCE durante o ano.

A lei estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle externo

a cargo da Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas anuais.

A apreciacao tem carater geral e o objetivo de demonstrar se o balango
anual do Municipio reflete, adequadamente, a posicao orgamentaria, patrimonial
e financeira em 31 de dezembro e se as operagdes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade a administragéo publica. A partir da
entrega da prestagdo de contas pelo Executivo Municipal, o TCE tem 60 dias

para apreciar e encaminhar o parecer prévio ao Legislativo, a quem cabe aprovar
ou rejeitar a matéria.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tem func&o auxiliar, dando a sua
opinido sobre o que analisou. Mas quem tem a atribuicao de julgar é a Camara
Municipal, que soberanamente decide sobre a regularidade ou irregularidade das
contas. A prestacéo de contas € um documento que redne os resultados de
receitas e despesas dos varios érgdos da administragao do Estado e engloba os

atos do Poder Executivo e Legislativo.

O parecer prévio apresenta uma apreciagao geral e fundamentada da
gestéo orgamentaria, patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o
Balango Geral representa adequadamente a posicdo do Municipio em 31 de
dezembro do ano pretérito. A elaboragao do parecer prévio n&o envolve o exame
de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por recursos

publicos, cujas contas sao objeto de julgamento em processos especificos.

Emitido pelos Conselheiros do Egregio Tribunal de Contas parecer prévio

favoravel a aprovagdo ou nao, podem os membros do Poder Legislativo
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discordar, retificando o posicionamento do TCE, através da decisdo de 2/3 dos
Edis.

De certo que o Tribunal de Contas & 6rgdo consultivo e que auxilia os
membros do Legislativo, no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda é
que a administragao publica, na sua atividade de governar, governa por forga de
uma outorga dos governados, portanto, € mais um cidadao que foi investido em
uma fung@o de comando. Somente se o governante nao for fiel ao seu mandato

recebido € que sera responsabilizado por seus atos.

Com vista & boa gestdo dos interesses publicos, a atuagao do
administrador publico esta sujeita a certos controles, o que no caso em analise
esta sendo efetuada através fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo pela

Camara Municipal.

Eis um breve relato dos fatos e atos a serem analisados e posteriormente

julgados pelos Nobres Edis desta Casa de Leis.

1.B. Das contas apresentadas pelo Poder Executivo

Em primeiro exame de andlise técnica, efetuado pelo Egrégio Tribunal de
contas do Parana, ao anexo apresentado pelo Poder Executivo Municipal
inerente a prestacao de contas do MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
relativo ao exercicio financeiro de 20186, resultou-se deste referido procedimento,
a demonstragéo das principais pegas da execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial coletadas dos dados que compdem as demonstragdes contabeis
exigidas pela Lei n® 4320/64 e pelas exigéncias da Lei Complementar n® 101/00,
sendo as informagdes extraidas do banco de dados de responsabilidade

exclusiva da entidade municipal, foram apresentadas, ainda, as demais

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR -Fone: {(41) 3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



)
I

R. Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP83833-008-Fazenda Rio Grande -PR-Fone:(41) 3627-1664

infformagbes resultantes da avaliagdo dos pontos de controle atinentes a

aplicacdo das normas legais e principios constitucionais.

Apds todos os procedimentos deliberativos, com base nos dados

apresentados, o Tribunal de Contas ao emitir parecer declarou que:

“A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andélise do contraditério, por
intermédio da Instrugdo n° 4696/19 (pegca 106), conclui que as contas
estao irrequlares em fungdo dos seguintes itens:

1) — “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de

irregularidade passivel de desaprovacgéo da gestéo” (fls. 05/11);

2) ‘Resultado orgamentario/ffinanceiro de fontes néo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 11/18);

3) ‘Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e
0s dados enviados pelo SIM/AM” (fls. 18/21);

4) ‘Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Anélise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB” (fls. 21/28);

5) ‘Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Anélise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 20186,
com baixo crescimento do PIB” (fls. 28/35);

6) ‘Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Analise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, com
baixo crescimento do PIB” (fls. 35/42); e

7) “Obrigagbes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15” (fls. 42/52).

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagédo da

multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes
apontamentos:

a) — "Afraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentéria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016”
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘9", da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (fls. 0 1/03); e

b) — "Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagédo
da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 (fis. 04/05). *

Deve-se ressaltar, que as manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana - TECPR e do
Ministério Publico de Contas — MPC foram uniformes em opinarem pela
irreqularidade das contas do Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, prefeito do

Municipio de Fazenda Rio Grande, relativas ao exercicio de 2016, em virtude do
(i) déficit orgamentarioffinanceiro de fontes nao vinculadas a programas,
conveénios; (ii) operagdes de créditos e RPPS (fontes livres); (iii) da divergéncia
de valores entre o Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados
encaminhados pelo SIM-AM; (iv) da extrapolagéo do indice de despesas com
pessoal — auséncia de retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3° quadrimestres,
e de (v) obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa, com aplicacio de multas

administrativas, além das ressalvas as contas em razzo do (i) Relatério do

Controle Interno por apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de

desaprovagéao da gestdo, e os (ii) atrasos na publicagdo do Relatério Resumido

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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da Execucao Orgamentaria — RREO do Terceiro Bimestre do exercicio de 2016
e a entrega dos dados do SIM-AM.

Em sua conclus&o, o Acérdao de Parecer Prévio n°® 104/21 exarado pela
Segunda Cémara do Egrégio Tribunal de Contas do Parana, diante das
afirmacgdes da sua Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas ao que tange
os apontamentos supradescritos, recomenda o julgamento por esta casa de Leis,
pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Executivo Municipal de Fazenda Rio

Grande, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Marcio
Claudio Wozniack.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTO DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO.

Ao realizar o processo Legislativo inerente a prestacdo de Contas do
Exercicio de 2016, esta Comissdo avaliando o seu teor, verificou que em
cumprimento ao art. 55 da Lei Orgénica Municipal e art. 329, paragrafo Gnico do
Regimento Interno a Mesa Diretiva da Camara determinou sua disponibilizacao
no dia 10/12/2021, por meio do ato n® 89/2021 — fls 44 dos autos — conforme
comprovacao de publicag&o no site e edital oficiais da Camara Municipal apenso
nas fls.82 a 85 dos autos, em conformidade com o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, constata-se que o Sr. Marcio Claudio Wozniack como gestor
responsavel das constas em julgamento, foi devidamente informado por esta
Casa de Leis a respeito do respectivo processo Legislativo de julgamento,
oportunizando Ihe assim, a garantia total do direito constitucional da ampla

defesa e contraditério, conforme fls. 86 a 88 dos autos.
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Da analise de todo o processado, em especial das manifestacbes da
Coordenadoria de Gestao Municipal do TEC/PR e do Ministério Publico de

Contas, foi possivel constatar que as contas prestadas — inerentes ao exercicio

financeiro do ano de 2016 — apresentaram importantes irreqularidades e

ressalvas, seno vejamos:

l. Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de

irreqularidade passivel de desaprovacao da gestio

Quanto ao item “Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irreqularidade passivel de desaprovagéo da gestdo”, é possivel constatar que a
manifestacdo do Parecer do Controle Interno, juntado na peca 06, seguintes
inconformidades: a) Déficit financeiro de contas de fontes livres; b) Déficit
orcamentario nas fontes livres; ¢) Extrapolacao de gasto com pessoal; d) Falta

de repasse de valores relativos a contribuicdo patronal.

Dentro deste contexto, apds analise do contraditorio do Gestor acerca dos
itens supra, verificou-se que o parcelamento do debito realizado, ainda que
mediante o aumento real do valor originario da divida, permitiu a conversao da

irregularidade em ressalva.

Il. Resultado or¢gamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a

programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS:

Quanto a este item, verificou-se - peca n° 37 — que a coordenadoria do

TEC/PR apontou, o _encerramento do exercicio financeiro de 2016 com o
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resultado orcamentarioffinanceiro negativo de R$ 5.328.320.03. e com o ‘¥
acumulado negativo de R$ 13.653.934.30, equivalentes a 3,43% e 8,80%, e

respectivamente, da receita arrecadada de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 155.166.760,08),
em desobediéncia aos arts. 1°, §1°, 9° e 13, todos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei

Complementar Estadual n° 113/2005. Quando do contraditério (peca 50 — fls.
04/06).

A defesa do Gestor, em resumo, alegou que “vérios fatores externos a
administragdo contribuiram para que especificamente nos exercicios financeiros
de 2015 e 2016 a administracdo tenha apresentado déficit orcamentario e
financeiro”, elencando os seguintes fatores: (i) que nos exercicios de 2015 e
2016 o Brasil tem enfrentado uma das maiores crises econbémicas, refletindo
diretamente nas finangas publicas municipais; (i) que muito embora o municipio
tenha apresentado evolug&o no seu PIB nos dltimos anos, pesa ainda o fato da
grande maioria de sua populagdo trabalhar e consumir no municipio de Curitiba,
ndo gerando riquezas para o municipio e sim nos municipios vizinhos que tem
polo industrial e comercial consolidados; (iii) que referida populagdo utiliza
“..toda a gama de servigos publicos no territério de Fazendo Rio Grande,
servigos estes que apresentam uma evolugdo muito além do que o municipio
pode suportar.” (iv) que o municipio enfrenta, ainda, “os impactos da
Judicializagdo quanto a oferta de diversos servigos publicos, muitos dos quais
nao séo de competéncia municipal, levando o municipio a comprometer todo seu
planejamento para o atendimento de toda a gama de servigos demandados; (v)
que cancelou restos a pagar de empenhos emitidos em 2016, na importancia de
R¥ 7.543.676,98, conforme relagdo anexa, e que, como prefeito eleito para a
gestao 2017/2020, adotou diversas medidas a fim de equilibrar as contas
publicas; (vi) que como resultado das medidas adotadas, que o resultado

orcamentario do exercicio de 2017 apresentou um superdvit de R$
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29.925.868,90, de acordo com o relatério de analise da gestdo fiscal do terceiro

quadrimestre desse exercicio,

Contudo, em lltima andlise, restou configurada a irregularidade, por
ofensa aos arts. 1° §1°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicacdo
da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal, em face da ofensa

aos dispositivos citados da LRF.

111. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos

s do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade

da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM:

Em relagdo a este item, foi tido por irregular pela coordenadoria do
TCE/PR, uma vez que o Balango Patrimonial juntado aos autos apresenta
divergéncia em relagéo aos dados encaminhados pelo SIM-AM, o que evidencia
desatenc&o aos arts. 105 e 106 da Lei 4320/64, bem como ao art. 24, § 2°, da
LCE 113/05 c/c art. 215, § 4°, do Regimento Interno.

O Balango Patrimonial encaminhado pelo gestor ndo se encontrava
estruturado conforme as Demonstragcées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
- estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP —
STN — 6% edicdo) e na NBC T 16.6 (CFC.).

A defesa do gestor, por sua vez, sobre esse item asseverou que (i) ndo
encontrou divergéncias que justifiquem o apontamento, de acordo com a copia
dos balangos que ora juntou; (ii) que a auséncia de notas explicativas se justifica
pelo fato de que durante o exercicio ndo houve nenhuma ocorréncia que
merecesse a disponibilizagdo de tal informagdo no balango publicado; (iii) que

isso nédo invalida a publicagdo do balango, uma vez que nos dois balangos

R.Farid Stephens, 179 -Pioneiros, CEP 83833-008-Fazenda Rio Grande-PR-Fone: (41)3627-1664
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analisados, quais sejam o publicado pela contabilidade e o extraido pelo sistema
SIM-AM constam as mesmas informagdes;

Z%* R@ngy

Contudo, considerando que o contraditério do gestor ndo conseguiu
corrigir a divergéncia apontada pela unidade técnica do TEC/PR, e, dada a
expressividade do seu montante, restou configurada a irregularidade, com
ofensa aos arts. 89 e 105, da Lei 4320/64, motivo pelo qual, foi imposta, contra

o responsavel, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

V. Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite no

prazo legal — Analises do 1°, 2° e 3° Quadrimestres do exercicio

de 2016, com baixo crescimento do PIB:

Acerca deste item, a avaliagdo da Gestao Fiscal do TCE/PR demonstrou
gue a despesa total com pessoal se encontrou acima dos limites estabelecidos
nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000, caracterizando a situag¢ao
prevista no artigo 23 da mesma Lei, sendo que, embora em periodo afetado por
baixo crescimento econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66, da LRF
duplica os prazos de recondugdo ao limite, quando da analise relativa ao

qguadrimestre do exercicio de 2016, a Entidade nao comprovou o retorno ao limite

legal dentro do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quando do contraditério o gestor apresentou as seguintes justificativas:
(i) o Municipio de Fazenda Rio Grande, como a maioria dos municipios
paranaenses, apresentou indices de pessoal superiores ao limite definido pela
Lei Complementar 101 de 03/05/2000; (ii) Os gastos com pessoal atingiram seu
apice em outubro de 2016, quando o referido indice atingiu 64,76% da RCL,
finalizando o exercicio de 2016 com indice de 63% e o Municipio adotou uma

série de medidas com vistas a reduzir os gastos com folha de pagamento, e,

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008-Fazenda Rio Grande-PR-Fone: (41)3627-1664
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principalmente, melhorar a eficiéncia da arrecadacdo; (iii) que no terceiro
quadrimestre de 2018, o exercicio de 2017 apresentou redugdo nos indices de
gastos de pessoal, porem esta redugéo, ainda que constante, ndo foi suficiente,
para que no encerramento do exercicio de 2017 o Municipio ficasse dentro dos
limites fixados pela LC101/00; (iv) que o Municipio de Fazenda Rio Grande,
adotou varias medidas a fim de aumentar a arrecadacgéo de sua competéncia e
diminuir os gastos com pessoal, como melhoria dos mecanismos de cobranca
da divida ativa, alteragéo da legislagdo tributaria, revisbes na planta genérica de
valores, exoneragdo de diversos cargos comissionados, reducdo de
gratificagbes, congelamento de avangos, dentre outras medidas; (v) que as
medidas adotadas com vistas ao incremento da arrecadagdo resultaram em
aumento da arrecadagéo propria; (vi) que fora da algada do gestor municipal, as
transferéncias oriundas da Unido, que comresponde ao maior grupo de
arrecadacdo, apresentaram uma variagdo negativa de 2,83%,; (vii) que o
municipio custeou despesas de competéncia de outros entes da federagéo,
especialmente no que se refere as agbes de salde, especificamente de média e
alta complexidade; (viii) que a administragdo municipal vem recebendo, a cada
ano com maior frequéncia, intervengbes do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, requisitando a abertura de vagas em creches, pré escola, contratagéo

de médicos, oferta de mais servigos de satde e assisténcia social.

Contudo, apesar das medidas elencadas no contraditério do gestor, no
caso fratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com a informagao da
unidade tecnica do TCE/PR, & que o indice da despesa total com pessoal do

Municipio de Fazenda Rio Grande permaneceu acima do limite previsto na Lei

de Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até abril/2019, permeando todo

o exercicio de 2016, ora sob analise, nessas circunstancias. Portanto, restando

configurada a irregularidade.

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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V. Obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem

pagas no exercicio sequinte _sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no

prejulgado 15:

Acerca deste item, detectou-se que o responsavel encerrou o mandato

com obrigacdes financeiras superiores as disponibilidades de caixa nos saldos

de “Recursos Ordinarios/Livres”, “Transferéncias do FUNDEB” “Transferéncias

Voluntérias”, “Operacdes de Creéditos”, “Valores Restituiveis” e “Outras Origens”,
em afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados
no Prejulgado n® 15 — TCE/PR.

Em sua defesa, o responsavel asseverou que (i) o municipio eivou todos
os esforgos possiveis a fim de corrigir ou minimizar o déficit no exercicio de 2016;
(i) que no periodo de 01/05 a 31/12/2016, foram contratadas diversas obras
oriundas de operagées de crédito e convénios, cujo cronograma fisico financeiro
se estende para outros exercicios, trazendo uma listagem com alguns desses
empenhos e copia dos termos de contratos celebrados com recursos oriundos
de Operagdes de Crédito e Convénios; (iii) que no exercicio financeiro de 2017
foram cancelados restos a pagar de empenhos de 2016 no montante de R$
7.543.676,98.

Contudo, ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria de Gestao

Municipal do TCE/PR, manteve a condicdo de irregularidade, destacando que,

em relagao as justificativas de que (i) foram contratadas diversas obras oriundas
de operagdes de crédito e convénios, cujo cronograma fisico financeiro se
estende para outros exercicios, faz-se necessaria a apresentagéo dos
documentos que comprovam a origem dos registros, bem como da liberagéo e

ingresso dos recursos, corroborado, com os extratos bancarios e no que couber,

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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com a entrega do SIMAM; (ii) além disso, a unidade asseverou que além das
“Operacoes de Créditos”, outras origens de recursos encerraram 2016
deficitariamente, inclusive recursos “Ordinarios/Fontes Livres”, (iii) e no tocante
ao cancelamento de restos a pagar, aventado péla defesa, a coordenadoria aduz

que nao restou demonstrado a qual fonte se refere.

Pelo Exposto, conclui-se que mesmo com a dedugéo dos Cancelamentos
dos Restos a Pagar no exercicio de 2017- Recursos nao Vinculados, apontados
pela defesa, o valor total da disponibilidade liquida negativa continua sendo

extremamente expressivo, de R$ 9.988.248.09, o que corrobora, mais uma vez

a_infracdo a regra do art. 42 da LRF, com a imposicdo de grave situacio

financeira deficitaria & gestdo seqguinte, restando mantida a recomendacgao da
irregularidade das contas, também por esse fundamento, com a imposicéo da
multa do art. 87, IV, “g”, contra o gestor.

VL. 2.6. Atraso na publicacao do Relatério Resumido da Execucio

Orcamentaria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de
2016:

Fol constatado e ressalvado, de acordo com a unidade técnica do
TCE/PR, o atraso na publicacdo do Relatério Resumido da Execucio
Orgamentaria — RREO, referente ao Terceiro Bimestre de 2016, sendo sugerido,
por conseguinte, aplicacdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia
30/07/2016 e o foi em 01/08/2016.

Contudo, neste caso especifico, considerando a auséncia de grave

negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a transparéncia da Administragdo

v
{:.PDE ER&J
%
2
o

w
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Publica, deixou-se de propor a multa devida, consignando-se em ressalva
considerando que efetivamente houve atraso publicacdo do Relatério Resumido

da Execucéo Orcamentéria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2016.

Vil. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso

Neste item, a unidade técnica do TCE/PR, apontou que a Entidade nio
atendeu aos prazos estipulados nas Instrucées Normativas TCE/PR n° 115/2016
e 129/2017, relativa & Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da analise
nos meses de JULHO, AGOSTO e SETEMBRO DE 20186.

Assim, a unidade ressalvou o apontamento e sugeriu a aplicacio da multa
prevista no inciso lll, “b”, do art. 87 da Lei Complementar n°® 113/2005, em razdo
DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletrénicos do Sistema

de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.

Em sua defesa, o responsavel, basicamente, alega que esses atrasos (i)
nunca foram superiores a trinta dias; (ii) ndo ocasionaram nenhum prejuizo e
foram decorrentes de diversos fatores como problemas técnicos de sistemas em
relagdo a integragdo dos médulos, atraso na conciliagdo bancaria, acumulo de

trabalhos concentrados no setor de contabilidade.

Contudo, a analise do TEC/PR, por entender que nao foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, considerando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade afastou apenas a imputacéo
da multa prevista no art. 87, lll, b, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr.
Marcio Claudio Wozniack, em virtude dos atrasos no encaminhamento de dados

do SIM-AM, manteve consignada a ressalva, mostrando ser razoavel exigir

que o gestor responsavel pelas contas ao menos diligenciasse guanto ao
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e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



. 15
CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

/

—

acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM, no prazo e na forma -
previstas nas orientagbes normativas desta Corte. %ﬂo

3. CONCLUSAO

Por tudo demonstrado, vislumbram-se presentes incontestaveis razées
para que se reprove as contas referentes ao exercicio financeiro do ano de 2016,
de responsabilidade do gestor Sr. Marcio Claudio Wozniack, nos termos do
ACORDAO DO PARECER PREVIO N° 104/21 exarado pela Segunda Camara
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, qual declinou pela
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, incluindo as ressalvas, nos termos do art.

34, inciso VIl da Lei Orgénica Municipal.

Por tais razées, somos unanimemente favoraveis, pela reprovacao das
contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Fazenda Rio Grande,

referente ao exercicio Financeiro do ano de 2016.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2022 - Fazenda Rie-Grande — PR.

C S BE
idente

ice-Presidente
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Prezados Senhores,

distribuido cépia individualizada do acordao n°104/21, inerentes ao Processo
Legislativo de Prestagé@o de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal n°

03/2021, para os Vereadores desta Legislatura 2021-2024.

VEREADOR ATATURA
ALESANDRO BORDIGNON WEISS ‘i\\, NN

ALEXANDRE TRAMONTINA GRAVENA

FABIANO DE QUEIROZ SOBRAL

GILMAR JOSE PETRY

JOSE CARLOS BERNARDES

JOSE CARLOS SZADKOSKI

JOSE CARLOS BRANDAO

JOSE MIRANDA DE OLIVEIRA JUNIOR

LEONARDO DE PAULA DIAS

P §
LUIZ SERGIO CLAUDIO o Ji A@ ;

f =

MARCO ANTONIO DOS SANTOS TRAVESSOLO/ N4> | v@%’)

RAFAEL CAMPANER \/ W
S
RENAN GABRIEL WOZNIACK =

&>
\ ;semlda g@%ﬁé‘i%

Diretora Legislativa

R.Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR -Fone: (41) 3627-1664

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

==

Prezados Senhores,

Nos termos do artigo 327 do Regimento Interno, por este ato ﬁga distribuido coépia
individualizada do acérddo n°® 104/21, inerentes aos Processo Legislativo de Prestacéo de
Contas do chefe do Poder Executivo Municipal n° 03/2021, para os Vereadores desta
Legislatura 2021-2024.

VEREADOR ASSINATURA

ALEX SANDRO JOSE PADILHA GOLGALVES

v{J \ U
ANTONIO REMOVICZ MACIEL QA,YOM@ %@/5 /L%u

DORIANE MARISA BRUNNER HAMMAD I-Dfmﬁy@!éw 2w O

M

#

¥

HELIO PEREIRA

ar César de Brito

(\ an/\ (th %@

D partamento Legislativo
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OFICIO 463/2022 Fazenda Rio Grande, 13 de junho de 2022
W DE VER
&
fg} 2
s MW 7
A-n f E
Senhor Marcio Claudio Wozniack: %Qg,?,o £

Conforme dispdem os artigos 326°, 327°, 328° e 329° do Regimento
Interno desta Casa de Leis e considerando Vossa Senhoria o gestor
responsavel, venho através do presente comunicar que a Prestacéo de Contas
do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2016, sera
deliberada por este Poder Legislativo Municipal em Sess&o Extraordinaria, a ser

realizada no dia 15 de junho de 2022, as 15 horas, no Plenario desta Camara

Municipal.
Atenciosamente. ' '/ /—\
)

f P d
{ /
/

Alexandre' Tramonti

Presidente

2 f/’/
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Ato de Mesa N° 63/2022
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o
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A mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande-PR, no uso
das suas atribuicbes legais e regimentais garantidas pelo art. 160 do Regimento
Interno, por este ato resolve CONVOCAR a Edilidade desta Camara Municipal,
para a 112 Sessdo Extraordinaria do 2° Periodo da 82 Legislatura a realizar-se

no dia 15 de junho de 2022 as 15 horas para a deliberagao da seguinte matéria:

e Prestagcdo de Contas do Poder Executivo /micipal, Exercicio
Financeiro de 2016. 7

/
/

/

Mesa Diretiva da 82 Legislatura bi€nio 2021&2022, FRG 13/06/2022

~

E TRAMO Tlﬁ‘%{@%{l;{l\\\@ NAI: |

ALEXAN

ALESANDRO BORDIGNON WEISS FABIANO DE QUEIROZ SOBRAL

1° Vice-Presidente 1° Secretario
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