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ORDEM DO DIA

e Projeto de Lei Complementar n° 012/2021 de iniciativa do Executivo
Municipal. (2% Votagdo com Redagzo Final).

e Mensagem de Veto n° 01/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.
(Votagzo Unica).

e Mensagem de Veto n° 02/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.
(Votagao Unica).

e Mensagem de Veto n° 03/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.
(Votacao Unica).

e Mensagem de Veto n° 04/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.
(Votagao Unica).

e Mensagem de Veto n° 05/2021 de iniciativa do Executivo Municipal.
(Votagéo Unica).
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REDACAO FINAL PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 012/2021.
DE 24 DE FEVEREIRO DE 2022.

SUMULA: “Estabelece beneficios para o pagamento do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU — para o
langamento de 2022, conforme especifica, e confere
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Para os valores lancados a titulo de Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU
— para o exercicio de 2022, terdo os seguintes beneficios ndo cumulativos entre

eles, bem como ndo cumulativos com quaisquer outros descontos estabelecidos em
leis proprias:

I - 25 % (vinte e cinco por cento) de desconto para pagamento de parcela tnica até
a data de 8 de abril de 2022, através do boleto emitido na pagina oficial do Municipio
na rede mundial de computadores ou por meio de carné de IPTU.

Il - 10% (dez por cento) de desconto para pagamento em até 03 (trés) parcelas, com
vencimento da primeira até a data de 29 de abril de 2022 e das demais no mesmo

dia dos meses subsequentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées
em contrario.

Fazenda Rio Grande, 24 de fevereiro de 2022.

Alesandro Bordignon Weiss
1° Vice-Presidente

Farid Stephens, 179 -Pionciros, CEP 83833-008-Fazenda Rio Grande - PR -Fone: (41) 3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br
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MENSAGEM DE VETO N.° 01, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 49 da Lei Organica do
Municipio, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e falta de interesse publico, o
inciso VIII, do artigo 8.° do Projeto de Lei n. 012/2021, de autoria do Legislativo - Vereador:
Alexandre Maringé, que “Cria o Grupo Tético de Motos (GTAM) na Estrutura da Guarda

Municipal no &mbito do Municipio de Fazenda Rio Grande e d4 outras providéncias”.

Razdes do veto

Néo obstante as elevadas intencdes dos vereadores ao aprovarem o Projeto de Lei n.
012/2021, observa-se em seu artigo 8.°, inciso VIII, a seguinte disposicdo:
Arxt. 8° (...).

(.)-

VIII - A escala de servico do GTAM devera ser diferenciada, ndo ultrapassando
160 horas mensais.

)"

Nessa esteira de raciocinio compreende-se, sob o prisma juridico, que tal artigo fere a
Lei Organica Municipal em manifesto posicionamento contrério as competéncias legislativas de

cada Ente, eis que nos termos do artigo 46, incisos I e II que assim determinam:

Art. 46. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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; |, RIO GRANDE j._ criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos puiblicos na
GABINETE DO PREFEITO Administracdo Direta e Indireta ou aumento de sua remuneracio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
avangos, estabilidade e aposentadoria;

()"

Nesse sentido, observa-se que a fixacdo de carga horéria de trabalho aos servidores
publicos municipais, instituida em Leis Complementares especificas, somente pode ser alterada
por iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Ademais, mesmo que houvesse competéncia legislativa comum, eventual projeto de lei
que vise diminuir a carga horéria de trabalho de servidores publicos desta Municipalidade deve
ser acompanhado de estudo de impacto orcamentério objetivando, principalmente, verificar a
necessidade de ampliacdo do quadro de servidores efetivos ou a necessidade de realizacio de
horas extras com a verificagdo da impactacéo do referido adicional correspondente.

Nesse sentido, ndo acostou-se o referido estudo de impacto nos termos descritos nos

artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentédrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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Ainda, entende-se que o atual momento em que as Administracdes Municipais perpassam
resta evidente a falta de interesse publico na diminuicdo de jornada de trabalho do servico
publico, especialmente no tocante aos servicos essenciais.

Portanto, nos moldes atestados pela Divisdao de Recursos Humanos, com base na Lei
Complementar n. 47/2011, a jornada de trabalho dos servidores ocupantes do cargo de Guarda
Municipal é de 40 (quarenta) horas semanais. Fato que conjugado ao parégrafo 1° do artigo 24 do
Estatuto dos Servidores Pablicos de Fazenda Rio Grande permite o trabalho em escala desde que
respeitado o limite de 180 (cento e oitenta) horas mensais, sem a necessidade de pagamento de
adicional de horas extras.

Assim sendo, ao determinar que os servidores que serdo designados ao GTAM teréo
jornada de trabalho com carga horaria maxima de 160 (cento e sessenta) horas ira ocasionar
indubitavelmente a necessidade do pagamento de periodo extraordinario. Situacio que impacta
diretamente o orcamento municipal.

Por seu turno, vélido mencionar, que a respectiva determinacéo ora esgrimada fere o
disposto no inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020, vigente até 31 de
dezembro de 2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade priblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

A"

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representaco
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Ptblica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior & calamidade;

()"

Por fim, ndo obstante a proposta dos nobres vereadores, consubstanciada na Legislacéo
sob andlise, ser de inquestionavel valor, este Ente Municipal ndo pode, por razdes formais
(inconstitucionalidade e falta de interesse publico), conforme acima explanado, sancionar

integralmente o presente Projeto de Lei.
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Estas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar parcialmente o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de

Vereadores.

Fazenda Rio Grande, 29 de setembro de 2021.

Nassib Kassem Hammad

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Alexandre Tramontina Gravena

Presidente

Camara Municipal de Fazenda Rio Grande/PR.
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MENSAGEM DE VETO N.° 02, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara de Vereadores:

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 49 da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi vetar totalmente, por falta de interesse publico, o
Projeto de Lei n. 008/2021, de autoria do Legislativo - Vereador: Alexandre Maringa,
que “Institui Programa de Regularizagdo das Edificagdes Clandestinas e/ou

Irregulares Mediante Compesancéo Financeira e d4 outras providéncias”.

Razoes do veto:

Néo obstante as elevadas inten¢des dos vereadores ao aprovarem o
Projeto de Lei n. 008/2021, observa-se nos termos apontados em documento em

anexo, que o referido projeto padece de instru¢des técnicas mais precisas para sua

efetiva aplicagéo.

Assim sendo, a equipe técnica desta Municipalidade apresenta minuta de
texto legislativo o qual sera finalizado e encaminhado com a maior brevidade
possivel para andlise deste Poder Legislativo com o intuito de possibilitar a

regularizacdo de Edificagdes Clandestinas e/ ou Irregulares nesta Municipalidade.

Por fim, ndo obstante a proposta dos nobres vereadores, consubstanciada
na Legislacdo sob andlise, ser de inquestionavel valor, este Ente Municipal ndo pode,
por razdes formais (falta de interesse ptblico), conforme acima explanado e de

acordo com o documento em anexo, sancionar o presente Projeto de Lei.

Rua Jacaranda, n® 300, Nagdes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR
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Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente
0 projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Camara de Vereadores.

Fazenda Rio Grande, 10 de novembro de 2021.

Prefeito Municipal

Rua Jacarandé, n® 300, Nagtes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR
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Memorando: 136/2021 - SMU/FRG
Para: Secretario Municipal de Urbanismo
De: Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo
Ref: Projeto de Lei 008/2021

Fazenda Rio Grande, 25 de outubro de 2021.

Senhor Secretéario,

Considerando o projeto de lei 08/2021, anexo a este processo, o qual “Institui
programa de regularizacdo das edificagBes clandestinas e/ou irregulares, mediante
compensacdo financeira e da outras providéncias”;

Considerando a necessidade de imprimir maior eficiéncia e efetividade no trato da
coisa publica, desenvolvendo agdes pautadas na legalidade e legitimidade dos atos praticados;

Considerando a necessidade de padronizacido de procedimentos e atos administrativos
relativos a regularizagdo de obras identificadas como clandestinas e/ou irregulares no
Municipio de Fazenda Rio Grande;

Considerando as discussdes realizadas junto ao corpo técnico desta SMU, seguem as
consideragdes acerca do texto do projeto de lei supracitado, faz-se necessdrio e
imprescindivel:

- A comprovacdo inequivoca da data de término da construgdo, para fins conforme artigo 4°,
Il;
- A definicdo de valores mais expressivos que os propostos, para fins conforme artigo 12 e

incisos, pois, ha que se considerar a pretendida compensacido que tem cardter de reparacio

por descumprimento relativo a pardmetros urbanisticos em vigéncia, e com isto, inibir que
obras clandestinas e/ou irregulares sejam a regra em nossa municipalidade;

- A defini¢do dos pardmetros maximos admissiveis, para fins conforme artigo 5° e incisos, pois
had que se definir limites para que seja procedida a verificacdo destes;

- Apresentacdao de ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) ou TRT {Termo de Responsabilidade Técnica) para vinculacdo do
profissional pela regularizacdo e comprovacio da responsabilidade técnica;

- Para fins de comprovagdo, nos termos do artigo 3° e artigo 4°, lll, entende-se que o

, . - A
documento habil para comprovar propriedade é a matricula do imdvel; . 5@@
A U

“

>
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- Para fins de atendimento do artigo 4°, IV do projeto de lei, devera obrigatoriamente ser
observado o disposto no artigo 102 da lei 09/2006 que define as condi¢des para a
apresentacdo de projetos arquitetonicos;

- Observa-se que, o “desvio de finalidade”, descrito no inciso V do artigo 122, possibilita a
alteracdo das vagas de estacionamento para outras finalidades, dessa forma, opina-se que
este inciso seja VETADO.

Complementarmente, no sentido de apresentar critérios de célculo, é sugerida a
alteracdo na formulagdo para a cobranca da contribuigdo, partindo-se dos seguintes
pressupostos:

- Vinculacdo com o valor venal do imdvel e do valor do metro quadrado do terreno;

- Cobranca proporcional as limitagdes urbanisticas legais e sua infracdo aos mesmos;

- Limitagdo de 50% (valor maximo) na infragdo aos pardmetros urbanisticos;

- Valor da cobranca méximo como 100% do valor venal quanto aos pardmetros urbanisticos
acrescido do valor referente ao ntimero de vagas necessarias para o uso pretendido;

- Cobranca pelo niimero de vagas faltantes vinculado ao valor do m? do terreno e as dimensdes
da vaga de estacionamento definidas no cédigo de obras, quer seja 12 m?2.

Reitera-se a necessidade de comprovacgdo da finalizagdo da construgdo da edificagdo
que, pela Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande, sera realizada através da conferéncia
em ortofotocartas do aerolevantamento realizado pela COPEL em 31/08/2012.

Finalizando, as sugestdes apresentadas visam orientar as a¢des desta municipalidade
no tocante a adogdo de critérios técnicos que sirvam de referencial para implementagéo da
regularizacdo de edificagdes clandestinas e/ou irregulares.

Ainda, a presente manifestacdo é restrita a ponderagdo de aspectos técnicos que
envolvem o tema, ou seja, aspectos relativos a legalidade e formalidade, por demandarem

conhecimento especifico, ndo foram considerados.

Desta forma, visando ponderar critérios técnicos indispensaveis as regularizagdes,
SUGEREM-SE as seguintes alteracoes:
Art 12 Fica instituido, no Ambito do Municipio, o Programa de Regularizagdo das Edificages

Clandestinas ou Irregulares. L

ok . VR




o

’ U FAZENDA
</l RIOC GRANDE

1

PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO

b) laudo Pericial nos termos da Norma Técnica Brasileira NBR 13752, que trata e “Pericias de

engenharia na construcao civil”;

1 —VETAR;

Il — matricula do imodvel atualizada em nome do requerente, ou mediante a apresentagdo de

contrato de compra e venda devidamente acompanhado de autorizacdo expressa para a

construgao

IV — projeto arquitetdnico conforme o disposto no artigo 102 da lei 09/2006;

Artigo 12, de forma a definir critérios que ponderem os pardmetros, para determinagdo do

valor, sugere-se alterar os incisos | a VIl para:

| — Recuos frontais

TeCUOminimo — TECUO

TeCUO, g = S 2
taxa de ocupagionsvima

11 — Afastamentos laterais e fundos

afastamentommimo — afastamento N
afastamentomimimo -

afastre =

Ill = Taxa de Ocupacdo

taxa de ocupacao — taxa de oCUPAGA0,svimo
OCUDrgp = 3 b
taxa de ocupagdom,syima

IV — Coeficiente de Aproveitamento

coeficiente de aproveitamento — coeficiente de aproveitamentomavima
APTOVrg =

coeficiente de aproveitamentomaxima
V —Taxa de Permeabilidade

permeabilidade ;ime — Permeabilidade .

DeTrMye =

permeabilidade,inimo

Observar a limitagdo de 0,50.

V — Numero de vagas

Devera ser observado o constante no artigo 123 da lei 09/2006.

Quando atendidos os limites:

OCUDyep + APTOVypp + TCUOLg + 0.5 * permy.g + 0.5 * afast,q
- 4

X

=0
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compensacio = valor venal » (10%°06%2) — 1) + ymquad * NUMyqgqs fairantes * 12
Onde:

Compensac¢do = valor em unidade monetaria da compensacao;
Valor venal - corresponde ao valor venal do imével objeto da regularizagdo, considerando o langado
pelo municipio para fins de IPTU referente ao ano imediatamente anterior ao requerimento;

Vmaquad - valor do metro quadrado do terreno, conforme a planta genérica de valores e critérios de
definicdo do valor do metro quadrado;

NUMyagas faitantes~ COrresponde ao nimero de vagas de estacionamento faltantes para atendimento ao
artigo 123 da lei 09/2006;

Taxa de ocupacdo - calculada conforme o artigo 50 da lei 09/2006;

Taxa de ocupacdomsims- taxa de ocupacdo, definidaconforme tabela il da lei 06/2006;

Coeficiente de aproveitamento - identificado conforme o artigo 5 da lei 09/2006;

Coeficiente de aproveitamentomsimo- COeficiente de aproveitamento mdximo, definido conforme
tabela lll da lei 06/2006;

Permeabilidade- taxa de permeabilidade, calculada conforme o artigo 56 da lei 09/2006;
Permeabilidademinima- taxa de permeabilidade minima, definidaconforme tabela il da lei 06/2006;
Recuo -corresponde ao recuo frontal, conforme definigdo do artigo 51 da lei 09/2006;

ReCuUOminimo - recuo frontal definido conforme tabela lil da lei 06/2006;

Afastamento - corresponde ao afastamento das divisas, definido conforme o artigo 52 da lei 09/2006;
Para o art.12, §3° sugere-se:

§32 A data de ocorréncia das edificaces clandestinas ou irregulares serd apurada através das
ortofotocartas do aerolevantamento realizado pela COPEL (Companhia Paranaense de Energia Elétrica
SA) em outubro de 2012.

Relativamente ao artigo 132 - sugere-se o VETO.

Segue em anexo, a minuta de Lei com as alteracdes sugeridas.
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Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio, o Programa de Regularizacio das
EdificacSes Clandestinas ou Irregulares que terd o prazo de adesdo limitado a 12 (doze)
meses contados a partir da publicacio desta Lei.

Art 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - edificagfo clandestina ou irregular: construcdo, instalagdo, ampliacdo ou reformas de
edificagfo clandestina ou mediante licenga executadas em desacordo com o projeto
aprovado, ou realizadas em desacordo com os limites urbanisticos estabelecidos na
legislacdo municipal pertinente;

IT— construg8o totalmente clandestina: construgfo executada sem o prévio licenciamento;
III — construcdio parcialmente clandestina: construciio que corresponde & ampliacio de
construcdo legalmente autorizada, mas sem o devido licenciamento;

IV — contribuinte: o proprietdrio do imé6vel, em conformidade com a Matricula do
Cartério de Registro de Imoveis.

Art 3° A ades8o do contribuinte ao Programa de que trata esta Lei estara condicionada ao
cumprimento e apresentacdo, dentre outras, das seguintes condi¢es e documentos:
Paragrafo Unico. requerimento ao municipio, pelas pessoas responséveis pelas
edificagdes clandestinas ou irregulares, dando garantia de que as mesmas apresentam
condi¢Ges minimas de seguranca, estabilidade, salubridade e habitabilidade;

a) — para 0 presente inciso, entende-se como requisitos de salubridade a existéncia de
areas de iluminagdo e ventilagdo em conformidade com os artigos 163 a 166 da lei
09/2006 (codigo de obras);

b) — para o presente inciso, entende-se como requisitos de habitabilidade a existéncia de
sistema de distribuigdo de energia, de iluminacZo, distribuic@io de 4gua e coleta de aguas
servidas;

c) — a elaborag@o do laudo técnico devera ser por profissional devidamente habilitado e
capacitado contratada pelo contribuinte, devidamente acompanhado de ART (Anotacéio
de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) ou TRT
(Termo de Responsabilidade Técnica).

Art 4° A regularizac8o das construgdes de que trata esta Lei, além de atende ao disposto
no artigo anterior, bem como na legislacdo federal, estadual e municipal e aos
procedimentos administrativos para aprovacio de projetos e licenciamento de obras no
Municipio, dependera da apresentacdo dos seguintes documentos:

I - Requerimento assinado pelo contribuinte;

II — Termo de Compromisso, em conformidade com o inciso I do artigo 3° da presente
Lei;

III — Matricula do Im6vel comprovando a titularidade do contribuinte, ou em conjunto
com titulo aquisitivo devidamente acompanhado de autorizagfo para a construgdo;

IV — ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) ou TRT (Termo de Responsabilidade Técnica) para
vinculago do profissional pela regularizagdo e comprovacio da responsabilidade técnica;
V - laudo Pericial nos termos da Norma Técnica Brasileira NBR 13752, devidamente
acompanhado de ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) ou TRT (Termo de Responsabilidade Técnica);

VI — projeto arquitetdnico, conforme o artigo 10° da lei 09/2006.

Art 5° S&o passiveis de regularizacdo somente as edificacGes que apresentarem _as
seguintes irregularidades: 2/: D\



1 —recuo frontal;

IT — afastamentos laterais;

III — taxa de ocupac8o;

IV — coeficiente de aproveitamento;

V — taxa de permeabilidade;

VI — ntmero de vagas de estacionamento, quando n@o houver possibilidade do
cumprimento de vagas no interior do imdvel.

§1° Os parametros indicados nos incisos I, II e V, admite-se redugio méxima de 50%
(cinquenta por cento) do valor legal.

§2° Os paradmetros indicados nos incisos III e IV, admite-se acréscimo maximo de 50%
(cingquenta por cento) do valor legal.

Art 6° Nio sdo passiveis de regularizago as edificagdes que:

I — apresentarem irregularidades nfo previstas no artigo anterior;

II — estiverem localizadas ou avangarem em logradouros ou terrenos publicos;

I1I — que estiverem em desacordo com legislagdo Estadual ou Federal;

IV — faixas de dominio de qualquer natureza;

V — inseridas em &reas de risco, a critério da Defesa Civil;

V1 — edificadas sobre servidio, caso existente.

Paragrafo Unico. Todas as construcdes irregulares que, por suas caracteristicas
construtivas, resultem no comprometimento da estrutura restante e/ou oferecer risco aos
imé6veis ¢ logradouros confrontantes, ndo poderfo ser objeto de regularizac@o, reforma
ou ampliaco.

Art 7° As regularizacdes das construgdes localizadas em vias ndo oficializadas,
loteamentos ou desmembramentos ndo provados pelo Poder Publico, dependerdo de
prévia regularizagfo através de parcelamento do solo, observadas as legislacdes federais,
estaduais e municipais em vigéncia.

Art 8° A regularizacdo das edificagdes ndo dispensa o contribuinte do cumprimento das
demais exigéncias previstas na legislacéo vigente.

Art 9° Os processos que, por inagio do contribuinte, nfo forem concluidos dentro do
prazo de que trata o artigo 1° desta Lei serfio indeferidos e arquivados, néo gerando direito
a devolucdo do valor ja pago ao Municipio.

Art 10° A apuragio do valor da compensa¢do de que trata esta Lei, terd por base os
seguintes pardmetros:
I — Recuos frontais:

TeCUOminimo — TECUO

TeCUOpp; = = 20
taxa de ocupasaomsxima

11 — Afastamentos laterais e fundos:

Fast afastamentomimimo — af astamento
ajas = >
vel af astamentominimo

III — Taxa de Ocupagio

taxa de ocupacio - taxa de ocupagaomaximo
OCUDypp = = =0 &)
taxa de ocupacaomaxima

IV — Coeficiente de Aproveitamento: //7/ \KL
§




coeficiente de aproveitamento — coeficiente de aproveitamento,ayima

aprovye; = = .
s coeficiente de aproveitamento,syima

=0
V — Taxa de Permeabilidade

permeabilidadepinim, — permeabilidade .

ET Mg = ili
e rel permeabtlldademinimo

OCUDrop + APTOVrgp + TECUORg + 0.5 * perm + 0.5 x afast,,
4

x =

compensagio = valor venal » (100+0892) — 1) + pmquad * NUM,agas ratantes * 12
Onde:
Compensacédo = valor em unidade monetéria da compensacio;
Valor venal - corresponde ao valor venal do imével objeto da regularizacéo, considerando
o lancado pelo municipio para fins de IPTU referente ao ano imediatamente anterior ao
requerimento;
Vmgquad - valor do metro quadrado do terreno, conforme a planta genérica de valores e
critérios de definicdo do valor do metro quadrado;
Numvagas faltantes - corresponde ao nimero de vagas de estacionamento faltantes para
atendimento ao artigo 123 da lei 09/2006;
Taxa de ocupagéo - calculada conforme o artigo 50 da lei 09/2006;
Taxa de ocupagfomaxima - taxa de ocupacdo, definida conforme tabela III da lei 06/2006;
Coeficiente de aproveitamento - coeficiente de aproveitamento, calculado conforme o
artigo 46 da lei 09/2006;
Coeficiente de aproveitamentomaximo - coeficiente de aproveitamento méximo, definido
conforme tabela III da lei 06/2006;
Permeabilidade - taxa de permeabilidade, calculada conforme o artigo 56 da lei 09/2006;
Permeabilidademinima - taxa de permeabilidade minima, definida conforme tabela III da lei
06/2006;
Recuo - corresponde ao recuo frontal, conforme defini¢io do artigo 51 da lei 09/2006;
Recuominimo - recuo frontal definido conforme tabela III da lei 06/2006;
Afastamento - corresponde ao afastamento das divisas, definido conforme o artigo 52 da

le1 09/2006;

§1° Os recursos provenientes das compensacdes instituidas pela presente Lei serfo

)
il

destinadas ao Fundo Municipal de Politicas Piblicas;

R
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§2° O débito apurado de acordo com o presente artigo, poderd ser parcelado pelo
contribuinte em até 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas, incidindo correg#o e juros
na forma prevista la legislagdo tributria municipal.

§3° Em caso de inadimplemento no pagamento de duas parcelas consecutivas ou
alternadas, sera rescindido automaticamente o parcelamento, ocorrendo vencimento
antecipado do total do saldo devedor, a aplicagio de uma multa de 10% (dez por cento)

sobre o saldo devedor, com a inscri¢do em divida ativa.

Art 11° A comprovacio da existéncia da edificagio serd realizada através da identificagdo
da construcdo nas ortofotocartas do aerolevantamento realizado pela COPEL (Companhia

Paranaense de Energia Elétrica S.A.) em outubro de 2012.

Art 12° Ap6s o cumprimento de todas as etapas, a Secretaria Municipal de Urbanismo
emitird o Alvara de Construcio Civil, e, apds a vistoria da Divisdo de Fiscalizag&o, emitira
o Certificado de Vistoria e Conclusio de Obras.

Paragrafo Unico. Constaré averbagio nos documentos descritos no caput do artigo, que

os mesmos estio sendo emitidos por forga da presente lei.

Art 13° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo & conta das dotacGes

orcamentarias da Secretaria Municipal de Urbanismo.
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MENSAGEM DE VETO N.° 03, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente da Ciamara de Vereadores:

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 49 da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade e falta de
interesse publico, o Projeto de Lei Complementar n. 04/2021, de autoria do
Legislativo - Mesa Diretiva, que “Altera dispositivos da Lei Complementar n. 37, de

16 de junho de 2010 e d4 outras providéncias”.

Razdes do veto

Nzo obstante as elevadas intencdes dos vereadores ao aprovarem o
Projeto de Lei Complementar n. 04/2021, observa-se em seu teor a criacdo e a

ampliagdo de cargos publicos.

Contudo, atualmente, encontra-se em vigéncia a Lei Complementar
Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, mais especificamente a determinacao constante

em seu artigo 8%

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de chefia, de direcio e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
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vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratactes de
temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes
de alunos de érgdos de formacéo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposices de
vacéncias previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representa¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Piblico ou da Defensoria Pablica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado
o disposto nos §§ 1° e 2%

VII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagio medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessio de anuénios, ftriénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste
artigo nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua
duracio.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput nédo se aplica em caso de
prévia compensacio mediante aumento de receita ou reducido
de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensagédo deverao ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagéo, a lei ou o ato serd
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria anual
poderido conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as
vedagbes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nédo se aplica ao direito de opgao
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposi¢ao e de enquadramento.
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§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica
aos profissionais de satide e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua
duraczo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo nao se
aplica aos cargos de direcio e funcdes previstos nas Leis
nes 13.634, de 20 de mar¢o de 2018, 13.635, de 20 de marco de
2018, 13.637, de 20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de
2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente
de que trata a Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011.

Nessa esteira de raciocinio compreende-se, que na atual conjuntura do
sistema juridico brasileiro ha expressa vedacdo, enquanto perdurar os efeitos da
referida Lei Complementar Federal, para criacdo de estrutura ou cargos na
Administracdo Publica em geral.

Nesse sentido, observa-se a orientacdo emanada pela Confederagio

Nacional de Municipios - CNM em seu Parecer n. 01/2021:

ES
ry
- RN
= s
T

www.cnm.org.br

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

PARECER 001/2021
Brasilia, § de janeiro de 2021.
AREA: Juridico
TITULO: CONTRATACAO DE PESSOAL NO EXERCICIO DE 2021

REFERENCIAS: Constituicio Federal de 1988; Decreto 10.282, de 20 de marco 2020; Lei
Complementar 173/2020; Lei Complementar 101/2000

A Confederacdo Nacional de Municipios, clente de seu papel institucional ne auxilio aos
Municipios ¢ na defesa de um pacto federativo cooperado e visando a orientar as novas gestdes
municipais que se iniclaram, diante da persisténcia da grave e sensivel situacio do pais, vem
esclarecer, no presente Parecer, os pontos essenciais acerca da vigéncia e da aplicabilidade da

Lei Complementar 173/2020.
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www.cnm.org.br

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIFIOS

OI - DA IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE CRIACAO DE CARGOS NO
EXERCICIO DE 2021

A temdtica de vedac#o da criacdo de cargos deve ser interpretada numa leitura sistematica
do art. 8°, assim como de todo o escopo da Lei Complementar 173. Observa-se, de plano, que
a norma objeto de analise compde o que se denomina de Direito Administrative Excepcional,
como apontam Marcal Justen Filho® e Rodrigo Valgas dos Santos®, tanto que gerou a edicio de
Lei Complementar que prevalece diante do principio juridico da especialidade. Isso quer dizer
que. para casos de conflito aparente de normas, a norma especial deve prevalecer sobre a norma
geral.

E neste paradigma que estd a Lei Complementar 173/2020, norma juridica que, de um
lado, estabeleceu os pardmetros do auxilio federativo — na ordem de 23 bilhdes de reais para os
Entes locais —mas, de outro, apresentou contrapartidas no tocante 3 impossibilidade de aumento
de despesas’, ressalvadas excepcionalidades expressas no proprio dispositivo em anlise.

Neste contexto, insere-se a vedacdo & criacio de cargo, emprego ou funcdo que impliquem

aumento de despesa®. Esta ¢ a regra, ortunda do inc. II do art. 8°, apresentando-se as excecdes

 “Dircito  Administmtive da  Emergéneia:  um  Modele  Juridico”™.  Disponivel  am:
http://jbox justen.com. br/sNemno%amBAAAwAB#pdfvicwer

® “Dircito Administrativo de¢ Excecio ¢ Covid-19". Disponivel cm: hup://ibda.com br/noticia/direito-
administrativo-de-cxcecao-c-covid-19

¥ Decisdo da Scgunda Cimara proferida em 07/12/2020, publicada no DETC 2.447, em 18/12/2020, sobre o
processo 41626120, de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA do MUNICIPIO DE QUITANDINHA.
tendo como interessados CHARIES MICHEL OSOWSKI, JAQUELINE RIBAS. MARIA JULIA SOCEK
WOICIK ¢ outros, tendo como relator o CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. {...) Ainda nessa linha dc cstudos prévios. mostra-sc nccessario que o gestor adote parimetros que
nio gerem aumento de gastos com pessoal, nem aumentos remuncratérios que pessam configurar desconformidade
com as disposicoes da Lei Complementar 173/2020. TCEPR. Processe N° 416261/20. Disponivel em:
https:/www1 tce pr.gov.br/multimidia/2020/ 1 2/pd /0035341 7.pdf

¢ Valc destacar que é comum haver o questionamento sc cssas proibigdes incidem somente sobre a administracio
dircta ou sc também abrangem as fundagdes piblicas ¢ autarquias. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais aprovou por unanimidadec o voto do consclheiro Cldudio Couto Terrdo, relator no processo
1084512 em 23/09/2020, ondc define: sendo as autarquias, as fundacdes ¢ as cmpresas cstatais dependentes,
integrantes da administracio indircta, destinatarios de recursos financeiros repassados pela administracio dircta. a
exclusdo de tais cntidades da incidéncia do art. 8° da Lei Complementar 173/20 scrnia contriria 4 propria finalidade
da regra Icgal positivada: a contencdo de despesas piblicas. Portanto, diante dessas consideragdes, no mesmo
sentido do estudo técnico, respondeu 4 consulente nos scguintes termos: As regras contidas no art. 8° da Lei
Complementar 173/20 abrangem a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. abarcando todos os
Poderes, os 6rz3os autdnomos ¢ as respectivas administracdes diretas, bem como fundos, autarquias. fundagdes ©
cmpresas cstatais dependentes que compdem s administracdes indiretas, inclusive os institutos responsdveis pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Informative de jurisprudéncia. 16 de sctembro a 30 dc sctembro de 2020, n. 218. Disponivel cm:

Scde: St. de Grandes Arcas Norte. Quadra 601 Madulo N | Brasilin/DF | CEP: 70.830-010 » Telefone: (61) 2101-60040
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como numerus clausus, ou seja, restritos, no tocante ao § 1° do mesmo art. 8°, a saber: em se
tratando de medidas que se apliquem diretamente ao combate & calamidade publica e cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem sua duracdo.
Da leitura desses dispositivos, retiram-se conclusdes bastante objetivas:
a) a partir de 1® de janeiro de 2021, n3o ha nenhuma excecfio que autorize a criagio
de cargo ao longo do presente exerciclo, haja visto o término de vigéncia do Decreto

6. em 31 de dezembro de 2020;

b) ndo se vislumbra. corroborande a afirmativa da alinea anterior. a
excepcionalidade decorrente de compensacio de despesa resultante de extingio de

um cargo com a criagio de outro de igual ou menor remuneracdo.

A segunda hipétese merece maior atencdo por ser muito recorrente quando se pretende
criar cargo, emprego ou funcdo novos, extinguindo-se outro(s) com igual ou até maior
remuneracdo. Isso porque a exegese da norma deve ser sempre restritiva, com amparo nos
principios da prevencio e da precaucdo, pois, do contrario, ndo haveria sentido 2 insercio de
paragrafo expresso, registrando a {nica exceco a ser aplicada ao inc. II, objeto da presente
analise.

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, os principios citados foram erigidos
como centrais para orientar a atuac@o do gestor pilblico, em sede de analise da medida cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.422, do Distrito Federal, que versava sobre a MP
966/2020, onde se discutia o conceito de erro grosseiro como requisito de responsabilizacdo do

gestor publico em tempos de Covid-19%:

O art. 2° da MP 966/2020, que dispde sobre a figura do erro grosseiro,
deve receber interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de que se
estabeleca que, na analise de ocorréncia de erro grosseiro, deve-se levar
em consideracdo a observancia, pelas autoridades: (1) de standards,
normas ¢ critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizagdes e entidades reconhecidas nacional e internacionalmente;
bem como (1) dos principios constitucionais da precaucdo ¢ da
prevencdo. Na mesma linha, deve-se conferir interpretacio conforme a
Constituicao ao art. 1°da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins
de tal dispositivo, a autoridade competente deve exigir que a opinido

httpsywww.tce.mg.gov.br/IMG/Informativolurisprudencia/ Informative%20n  %20218.pdf Video da sessio de
julgamento disponivel em: https:/'www.youtube.com/watch?v=Ihe4NL udxxs&ab_channcl=TCEMG

2id=1534495115 | &ext=pdf
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técnica com base na qual decidira trate expressamente: (1) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicavels a matéria, tal como
estabelecidos por organizacdes e entidades reconhecidas nacional e
internacionalmente; e (11) da observancia dos principios constitucionais
da precaucio ¢ da prevencdo. (Min. Luis Roberto Barrose — Relator.
Adn 6.422)

Portanto, a vedacdo a criacdo de cargo, emprego ou funcdo ndo apresenta, a partir de
janeiro de 2021, hipotese de excecdo, configurando-se em vedacdo absoluta, ainda que se trate
de atividade vinculada & pandenma — pois esta Gltima situacdo fol contemplada como excecdo,
como se depreende da leitura do §1° do art. 8%, que se refere ao inc. II, cujo elemento temporal
se esgotou com o fim da vigéncia do Decreto 06/2020, o que ocorreu ainda no término do
exercicio anterior.

Ja a excecdo do § 2° ou seja, a prévia compensacdo n3o pode ser mvocada, pols o
dispositivo contemplado como excepcionalidade do paragrafo citado restringe-se ao inc. VII,
ndo fazendo referéncia & vedacdo expressa do inc. IL.

Assim, a vedacdo absoluta de criar cargo, emprego ou fungdo € decorréncia de uma
interpretacdo direta do art. 8°, inc. Il e so poderia ser excepcionada em casos de expressa
mencdo normativa, dada a necesséria hermenéutica preventiva e de precaucio que legitima uma
interpretacdo de cautela e restricdo.

Mesmo que fosse admitida a possibilidade de criacdo de cargo, emprego ou funcdo
publica com a concomitante extincdo de correspondentes em valor igual ou superior, o que se
afirma apenas para argumentagdo juridica em tese, tal situacdo configurar-se-ia inocua, ou seja,
sem efeito pratico. Isso porque, ja no inciso IV — objeto do proximo tépico — € vedada a
contratacdo a qualquer titulo, ressalvadas apenas as hipoteses de reposi¢do e contratacdo
emergencial.

Logo, o conceito de reposicio € plenamente incompativel com o provimento originario
de cargo, emprego ou funcio piblica recém criados, pois no contexto nio ha quem ser
substituido. Portanto, ainda que com a eventual criacdo neste ano. ndo poderia haver o
respectivo provimento/nomeacdo, devendo o gestor aguardar at€ o inicio do proximo exercicio
para ndo incorrer na vedacdo do citado art. 8%, inciso IV.

Completa este entendimento, o comando legal contido no § 3° do artigo em debate, em
que estd claramente determinado que “a lel de diretrizes orcamentarias € a lel orcamentarias

anual poderdo conter dispositivos € autorizagdes que versem sobre as vedaces previstas neste
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artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade™ (grifamos). A hermenéutica desta regra se
coaduna, portanto, com o disposto no art. 8%, mciso IV, haja vista que a implementacio de
qualquer ato vedado na Lei 173/2020 s6 poderia ocorrer apds o término do periodo legal —
repita-se 31 de dezembro de 2021 — mesmo que ja tenha previsdo LDO e LOA a ser editada no
presente exerciclo.

Pela sua importancia na analise contextualizada das vedacGes estabelecidas pela Lei
Complementar 173/2020, o presente parecer passa a avaliar de maneira pormenorizada o que

estd expresso no art. §°, inciso IV.

Existem, ainda, outros pareceres de 6rgao técnicos 0s quais corroboram a
tese fixada pela Corte de Contas do Estado do Parana:

0 conselheiro considerou gue a vedacde para a criacdo dz despesa questionada esta disposta no inciso II do artige 8°
da LC n® 173/20. Isso porgue 2 Consulia ndo se refere 2 aumentos remuneratorios Q—:-']n'c s, parz toda ums cdasse

—' ......
ou guacro ds servideres piblicos, mas 2 criacdo de qm"incafac pelo exerddo de encargos especia’s 2 determinada
funcdo pablicz, a ser concedida a determinado servidor pdbiice.

O relator ressaltou que 2 gratificacdo de funcZo € a retribuicdo em dinheiro a servidor efetivo que € designado para o
exsrcdo de fungdo co

missignada dos gquadros de pessoz! dos entes ou drgaos. Ele entendeu gue ndo zciantzria 2
vedac3o de criagdo de cargos efetivos ou empregoes piblicos se fosse permitida 2 criacde de fungles gratificadas o
de cargos em comissdo; pois pederia haver o aumento da remunera¢ao de servidores ou aumento dos quadros :le
pesscal e, conseguaniemente, das despesas ce pessoal.

Nzo obstante a proposta dos nobres vereadores, consubstanciada na
Legislacdo sob andlise, ser de inquestionavel valor, este Ente Municipal ndo pode,
por razdes formais (inconstitucionalidade e falta de interesse ptublico), conforme
acima explanado, sancionar o presente Projeto de Lei.

Assim entende-se, por prudéncia, que a criacdo de cargos nas estruturas
administrativas em geral somente podem ocorrer apés a perda da vigéncia do artigo
8° da Lei Complementar Federal n. 173/2021 o qual esta programado para ocorrer na

data de 31 de dezembro de 2021.
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Estas, Senhor Presidente, sdao as razdes que me levaram a vetar totalmente
O projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Cadmara de Vereadores.

Fazenda Rio Grande, 24 de novembro de 2021.

Nassib Kassem Hammad

Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE VETO N.° 04, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara de Vereadores:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 49 da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o Projeto
de Lei n. 039/2021, de autoria do Legislativo ~ Vereador: Renan Wozniack, que
“Institui o Programa de Atencdo a Saide Mental das Vitimas da COVID-19 no

Municipio de Fazenda Rio Grande e dé outras providéncias”.

Razdes do veto

Nao obstante as elevadas intencdes dos vereadores ao aprovarem o
Projeto de Lei n. 039/2021, observa-se nos termos informados pela Secretaria
Municipal de Satdde que a esta Municipalidade ndo possui pactuagdo junto ao

Ministério da Satide para ampliar os referidos atendimentos.

Continua com a expalanacdo no sentido que para o total atendimento a
nova norma seriam necessérios profissionais de atendimento secundério em satde, o

que atualmente é de responsabilidade do Estado do Parana.

Ademais, que para o fiel atendimento da legislacdo seria necessério
ampliar o quadro de servidores publicos nas respectivas &areas. Fato que

inequivocamente gera impacto orcamentério direto ao Ente Municipal:

Destacamos gque o numero de profissionais atuantes ainda se faz insuficiente
frente a alta demanda de atendimentoc quase sempre em carater de urgéncia ( abusos,

violéncia, auto mutilagdo, ideagiio suicida e outros), o que faz com que tenhamos
demanda reprimida para todos os segmentos supracitados.

Salientamos ainda, quanto a inexisténcia de orgamentos previstos nesta pasta para

Rua Seringueira. s/n — Eucaliptos
Fazendca Rioc Grande — PR — Cep: BOS10-220 — Fone (41) 3804-2788
capsrg@gmail.com/ caps2@Tazendariogrande.gov.br
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a finalidade do referido projeto de lei, o qual se destina a um servigo temporario ( minimo

um ano).

Nesse sentido, ndo se verifica no bojo do presente projeto de lei o referido

estudo de impacto nos termos descritos nos artigos 15 e 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geracao de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicioc em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Ainda, vélido mencionar, a disposi¢do constante no inciso IV, do artigo 8°,

da Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, bem como no paragrafo

2° do mesmo dispositivo legal:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(---)-

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as Treposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacbes temporérias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contrata¢des de
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temporarios para prestagao de servigo militar e as contratacbes
de alunos de 6rgaos de formagao de militares;

ol

§ 2° O disposto no inciso VII do caput nao se aplica em caso de
prévia compensacio mediante aumento de receita ou redugdo
de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacio
legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

II - n@o implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nédo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acao direta de inconstitucionalidade.

Por fim, ndo obstante a proposta dos nobres vereadores, consubstanciada
na Legislacdo sob analise, ser de inquestionavel valor, este Ente Municipal ndo pode,
por razdes formais (inconstitucionalidade), conforme acima explanado, sancionar
integralmente o presente Projeto de Lei.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente
0 projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Camara de Vereadores.

Fazenda Rio Grande, 29 de novembro de 2021.

Nassib Kassem Hammad

Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE VETO N.° 05, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 49 da Lei
Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n. 060/2021, de autoria do Legislativo - Vereador: Jose Carlos
Bernardes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizar no minimo 30%
das consultas médicas para agendamento presencial nas Unidades Bésicas de Satide

de Fazenda Rio Grande”.

Razdes do veto

Nzo obstante as elevadas intencdes dos vereadores ao aprovarem o
Projeto de Lei n. 060/2021, observa-se sob o prisma juridico, que tal legislacao fere a
Lei Orgéanica Municipal em manifesto posicionamento contrario as competéncias
legislativas de cada Ente, eis que nos termos do artigo 46, inciso III, determina que:

Art. 46. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

().

Il - criagdo, estruturacio e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracao Piblica;

()"

Nesse sentido, observa-se que a fixacdo de atribuicdo a Secretaria
Municipal de Satde com gerenciamento direto de suas atividade para atendimento
do proposto na nova legislacio, qual seja: minimo de 30% das consultas médicas seja

realizado através de agendamento presencial, somente pode ser proposta por

iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Ademais, mesmo que houvesse competéncia legislativa comum para a
propositura do referido projeto haveria a expressa necessidade de instruir o
procedimento com o respectivo estudo de impacto orgamentario.

Nesse sentido, ndo acostou-se o referido estudo de impacto nos termos

descritos nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio ptublico a geracdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequac@o or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Ainda, vélido mencionar, a disposigao constante no inciso IV, do artigo 8°,
da Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020, bem como no paragrafo

2° do mesmo dispositivo legal:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade piiblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

().

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicbes de cargos de chefia, de direcio e de
assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contrata¢des temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as contratagbes de
tempordrios para prestacdo de servico militar e as contratacbes
de alunos de 6rgéos de formagdo de militares;

)

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensagido mediante aumento de receita ou redugio
de despesa, observado que:
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I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual a¢do direta de inconstitucionalidade.

Por fim, ndo obstante a proposta dos nobres vereadores, consubstanciada
na Legislagdo sob andlise, ser de inquestionavel valor, este Ente Municipal ndo pode,
por razdes formais (inconstitucionalidade), conforme acima explanado, sancionar
integralmente o presente Projeto de Lei.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razes que me levaram a vetar totalmente

0 projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Cadmara de Vereadores.
Fazenda Rio Grande, 29 de novembro de 2021.

i Lo sl

Nassib Kassem Hammad
Prefeito Municipal
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