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PAUTA DA 292 SESSAO EXTRAORDINARIA 06/11/2021
13:00 horas

ORDEM DO DIA

e Requerimento n.° 410/2021 de iniciativa de todos Vereadores.
e Deliberacdo do Processo Administrativo n.° 044/2021.

R.Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 -Fazenda Rio Grande - PR-Fone: (41)3627-1664
e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

—_—

=

)

REQUERIMENTO N- 410/2021

Os Vereadores que adiante subscrevem, no uso de suas atribuicbes legais e

regimentais, submetem ao Plenario a seguinte proposicao:

REQUERIMENTO

CONSIDERANDO o encerramento do prazo para manifestacdo no Processo
Administrativo n°® 044/2021 — Representacao formulada pelo Partido Social Liberal —
PSL, CONSIDERANDO a juntada da manifestacdo pelo Vereador Julio Cesar da Silva,
CONSIDERANDO o procedimento correto a ser adotado por esta Casa de Leis,
REQUER seja convocado o Plenario para deliberacao sobre a perda do mandato de

Vereador com suspensao dos direitos politicos em decorréncia de sentenca criminal
transita em julgado.

JUSTIFICATIVA

Justifica-se este requerimento, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal,
no &mbito de Acao Penal n°® 562/R0O, a Corte, por maioria, decidiu que a perda
do mandato parlamentar é questao a ser decidida pela Casa Legislativa da qual
era integrante o parlamentar, em respeito a Separacdo dos Poderes, nao

sendo um efeito automatico da condenacgao criminal. Se n&o vejamos:

A discuss@o atém-se quanto a interpretagao e a aplicagéo da Constituicdo no que
se refere ao art. 15, lll, e fazé-lo combinar com o principio da separagéo de
poderes para evitar antinomia, que é mais aparente do que de esséncia. Porque a
Constituicao € um sistema. Mas fazer uma combinagao de tal natureza que a
interpretacdo seja tdo inteligente, como diria Carlos Maximiliano, que permita a
plena eficacia com respeito a todos os principios nao é tarefa simples. E ai incluo
o principio da Separacdo de Poderes porque nds exercemos a jurisdi¢do, dizemos
que alguém esta condenado. E o Ministro Joaquim Barbosa chegou a chamar a
ateng&o para uma incongruéncia grave que adviria de haver a condenagdo de
alguém com a pena de pris@o e como poderia ele cumprir a pena de prisdo e
exercer o mandato. Mas pego vénia ao Ministro Joaquim para acompanhar a
divergéncia, porgue considero que cumprimos a jurisdicdo guando dizemos qual é
o direito a ser aplicado nesse caso, para os fins de condenacéo, e n&o considerar
que seja um consectario automatico a declaragdo de perda de mandade pelo
Supremo Tribunal Federal. Nosso oficio & fazer este encaminhamento para que se
cumpra o art. 55, especialmente, ndo quanto ao § 3°, mas quanto ao § 2°, como
chamou a atenc&o a Ministra Rosa Weber. Em primeiro lugar, porque tambéem
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considero que as prerrogativas que precisam de ser levadas em consideragéo,
para fins de declaragdo da perda de mandato, vacancia do cargo e sucessio,
fazem-se pela Casa que tem essa competéncia e que € um dos Poderes da
Republica. E que, portanto, nem acho, nem me parece que vai deixar de
acontecer, em que pese teoricamente até poder ocorrer. Mas acho que, num
sistema - Vossa Exceléncia lembrou, Ministro Celso - de uma Republica na qual
um dos seus esteios é a legalidade e, no outro, a responsabilidade, ha de se
esperar a responsabilidade de todos os Poderes, como esperam de nés o que
estamos cumprindo. Entdo me parece, como bem lembrou a Ministra Rosa Weber,
em seu brilhante voto, que as prerrogativas sdo da instituicdo, sdo do mandato e o
mandato, sim, que n&o pode ser tisnado por uma condenacio que impossibilite
aquele que recebeu a representacdo de poder cumpri-la, de continuar com as
atribuicbes dessa representacéo. Logo, vai ser um consectario ldgico a cassagéo
nos casos em que o representante ndo tenha como exercer o mandato. Apenas
entendo que isso sera feito pelo érgdo competente. E, neste caso, a jurisdigao,
quer dizer, jurisdictio, "dizer o direito", nds dissemos quando afirmamos que
determinado réu esta condenado a pena de reclus&o por tantos anos. E o envio
desta conclus@o sera feita a cada Casa do Congresso para que ela tome a
providéncia competente”

Cumpre salientar que a Primeira Turma em 2017 expandiu o alcance da
decis@o para as esferas estadual e municipal, determinando ser “da

competéncia das Casas

islativas decidirem sobre a perda do mandato do
Congressista condenado /criminalmente”,

-~

\-Fazewd.a Rio Grande, 04 de novembro de 2021
\
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Ato de Mesa N° 75/2021

A Mesa Diretiva da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande-PR, no uso das
suas atribuicdes legais e regimentais garantidas pelo art. 160 e art. 12, |, 4, ¢ do
Regimento Interno e art. 31, | da Lei Organica Municipal, vem por meio deste ato,
CONSIDERANDO o encerramento do prazo para manifestagdo no Processo
Administrativo n° 044/2021 — Representacdo formulada pelo Partido Social Liberal —
PSL, CONSIDERANDO a juntada da manifestagéo pelo Vereador Julio Cesar da Silva,
CONSIDERANDO o procedimento correto a ser adotado por esta Casa de Leis, para
deliberacdo quanto a suspenséo de direitos politicos em decorréncia de sentenca
criminal transitada em julgado, resolve CONVOCAR a Edilidade desta Camara
Municipal, para a 29° Sessao Extraordinaria do 1° Periodo da 8° Legislatura a
realizar-se no dia 06 de novembro de 2021 as 13h para deliberacdo da seguinte
materia:

Perda do mandato de Vereador com suspensao dos direitos politicos
em decorréncia de sentenca criminal transitada em julgado.

A decisdo da Mesa Diretiva teve como fundamento o Requerimento n°
410/2021, bem como a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito de Acgao
Penal n® 562/RO, a Corte, por maioria, decidiu que a perda do mandato parlamentar &
questdo a ser decidida pela Casa Legislativa da qual era integrante o parlamentar, em
respeito a Separacao dos Poderes, ndo sendo um efeito automatico da condenacao
criminal. Se nao vejamos:

A discuss&o atém-se quanto a interpretacio e a aplicacdo da Constituigdo no que
se refere ao art. 15, lll, e fazé-lo combinar com o principio da separagéo de
poderes para evitar antinomia, que & mais aparente do que de esséncia. Porque a
Constituicdo & um sistema. Mas fazer uma combinac&o de tal natureza que a
interpretacdo seja tdo inteligente, como diria Carlos Maximiliano, que permita a
plena eficacia com respeito a todos os principios nao é tarefa simples. E ai incluo
o principio da Separagdo de Poderes porque nos exercemos a jurisdicéo, dizemos
que alguém esta condenado. E o Ministro Joaquim Barbosa chegou a chamar a
ateng&o para uma incongruéncia grave que adviria de haver a condenagéo de
alguém com a pena de prisdo e como poderia ele cumprir a pena de pris&o e
exercer o mandato. Mas pego vénia ao Ministro Joaquim para acompanhar a
divergéncia, porque considero que cumprimos a jurisdigéo quando dizemos qual &
o direito a ser aplicado nesse caso, para os fins de condenagéo, e ndo considerar
que seja um consectario automatico a declaragdo de perda de mandado pelo
Supremo Tribunal Federal. Nosso oficio & fazer este encaminhamento para que se
cumpra o art. 55, especialmente, ndo quanto ao § 3°, mas quanto ao § 2°, como
chamou a atencdo a Ministra Rosa Weber. Em primeiro lugar, porque também
considero que as prerrogativas que precisam de ser levadas em consideragéo,
arid Stephens, 179 - Pioneciros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande -PR -Fone:{(41)3627-1664

e-mail: contato@fazendariogrande.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

para fins de declaragéo da perda de mandato, vacéncia do cargo e sucessao,
fazem-se pela Casa gue tem essa competéncia € que &€ um dos Poderes da
Republica. E que, portanto, nem acho, nem me parece que vai deixar de
acontecer, em que pese teoricamente até poder ocorrer. Mas acho que, num
sistema - Vossa Exceléncia lembrou, Ministro Celso - de uma Republica na qual
um dos seus esteios & a legalidade e, no outro, a responsabilidade, ha de se
esperar a responsabilidade de todos os Poderes, como esperam de nos o que
estamos cumprindo. Ent&o me parece, como bem lembrou a Ministra Rosa Weber,
em seu brilhante voto, que as prerrogativas s&o da instituico, sdo do mandato e o
mandato, sim, que ndo pode ser tisnado por uma condenacdo que impossibilite
aquele que recebeu a representagdo de poder cumpri-la, de continuar com as
atribuicbes dessa representagéo. Logo, vai ser um consectario 16gico a cassagéo
nos casos em que o representante n&o tenha como exercer 0 mandato. Apenas
entendo que isso sera feito pelo érgdo competente. E, neste caso, a jurisdico,
quer dizer, jurisdictio, "dizer o direito", nés dissemos quando afirmamos que
determinado reu esta condenado a pena de reclusio por tantos anos. E o envio
desta conclus@o serd feita a cada Casa do Congresso para gue ela tome a
providéncia competente”

Ademais cumpre salientar que a Primeira Turma em 2017 expandiu o alcance
da decisdo para as esferas estadual e municipal, determinando ser “da competéncia
das Casas Legislativas decidirem sobre a perda do mandato do Congressista
condenado criminalmente”, excepcionando-a somente nos casos em que ‘a

condenacdo impde o cumprimento de pena em regj fechado, e ndo viavel o

trabalho externo”, mesmo havendo suspensdo dos Adireitos politicos “do condenado

quando do transito em julgado da condenagao”.

N\N\I

TRAMON m/-\ GH

ALEXANDRE
President:
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PROCESSO Rubrica Folhas
N° 044/2021 DATA 15/09/2021 —_—
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TERMO DE ABERTURA

Aos quinze de setembro de 2021, procedemos & abertura deste volume n° |, do
processo administrativo n° 044/2021, que se inicia a fl. 02 que dispde sobre
REPRESENTACAO EM FACE DO VEREADOR JULIO CESAR DA SILVA,

bem assim como eventuais providéncias adotadas.

Eu, Thaynara Carvalho Murata, subscrevi.
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FAZENDA RIO GRANDE -PR. OF VERg
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PARTIDO SOCIAL LIBERAL - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL -
FAZENDA RIO GRANDE/PR, orgio de Partido Politico devidamente registrado perante o
e. TSE, com os assentos de sua representacéo anotados perante o e. TRE-PR, inscrito no
CNPJ/MF sob o n. 25.233.928/0001-47, com sede a Rua Carlos Eduardo Nichele, n.
1.382, bairro Pioneiros, Fazenda Rio Grande — Estado do Parana, fone 41 99666-6681,
endereco eletronico: cireno87@hotmail.com, neste ato representado por seu Presidente,
Sr. CIRENO GONCHOROVSKI, com domicilio na sede da agremiagao, por seu procurador
regularmente constituido na forma da procuracgdo anexa (DOC n. 01), comparece,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, para ofertar

REPRESENTACAO

Em face de JULIO CESAR DA SILVA (JULIO BEICO) — PP, no exercicio da
funcido de VEREADOR nesta CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, ente
despersonalizado, capacitado processualmente para a defesa de seus interesses, ambos
notificaveis na sede do Poder Legislativo Municipal, sito na Rua Farid Stephens, n. 179,
Bairro Pioneiros, Fazenda Rio Grande — PR, CEP 83.833-008, telefone: (41) 3627-1664;
e da pessoa juridica a que esta integra, quem seja o MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, pessoa juridica de Direito Pablico interno, regularmente inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 95.422.986/0001-02, com sede na Rua Jacarandi, n. 300, Bairro Nacoes,
Fazenda Rio Grande — Estado do Parana, CEP 83.823-901, telefone: (41) 3627-8500, na
pessoa do Prefeito Municipal, pelas razdes seguintes

I-DOS FATOS

E publico o que segue.

Em 10/05/2021, o Representado foi flagrado pela Policia Militar e preso
em Garuva/SC, com fundamento no art. 180, § 1°, do CP - crime de receptacao.

Como se denota da Acdo Penal n. 0000353-72.2016.8.24.0119 - Vara Unica de
Garuva/SC, que transitou em julgado em 31/03/2021 (decisdes anexas).

Dos efeitos, veja-se que o comando decisional determinou essencialmente:

1) o langamento do nome do Réu no rol dos culpados; 2) a comunicacéo da
condenacdo & CGJ; 3) a anotagdo da condenagédo no sistema da Justica
Eleitoral (para o efeito do art. 15, III, da CF); (...).

www.keg.adv.br
+55 41 3233.0533 | +55 41 3233.0506
Rua Cel Joao Guilherme Guimaries, 183

CEP 80510.350 | Curitiba - PR
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Tal como registra a sentencaf§@r forca do art. 15, IIl ¢/c 55, IV, da
Constituicdo Federal, a condenacio transitada em julgado produz por efeito decorrente
a suspensio dos direitos politicos o que, sob o regime juridico aplicavel, notadamente
para a protecdo da probidade para o exercicio do mandato e da moralidade, impde a

declaracdo quanto a perda do mandato do parlamentar pela Casa Legislativa:

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se
dara nos casos de: (...);
III - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

(--)-

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: (...);
IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; {(...).

A seu turno, denote-se o comando do art. 37, I1I, §3°, da Lei Orgdnica do
Municipio de Fazenda Rio Grande:

Art. 37 Perderd o mandato o Vereador: (...);

VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos, em decorréncia de sentenca
judicial ou por qualquer outro ato legal que leve a tal; (...);

§ 1° Além de outros casos definidos no Regimento Interno da Cidmara Municipal,
considerar-se-4 incompativel com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas
asseguradas ao Vereador ou a percepgio de vantagens ilicitas ou imorais; (...);

§ 3° Nos casos previstos nos incisos IIl e VI, a perda serd declarada pela Mesa da
Camara, de oficio ou mediante representacio de qualquer de seus membros do
Legislativo Municipal ou de Partido Politico representado na Casa, assegurada ampla
defesa. Grifo nosso.

O transito em julgado, portanto, da agéo penal condenatoria, induz
4 automatica suspensio dos direitos politicos, 0 gque, a seu turno, impde a
perda do mandato parlamentar, que deve ser reconhecida pela Mesa da Casa.

Tal, na medida em que “a condenagéo criminal passada em julgado
gera a suspenséao dos direitos politicos enquanto perdurarem seus efeitos!”.

Neste sentido, os efeitos da sentenca condenatéria transitada em
julgado sdo auto aplicaveis, prescindindo dai, de decisdo da Casa Legislativa,
nos termos de orientacdo nos autos de SL n. 864/STF (em anexo).

Nesse sentido:

ELEICOES 2008. Recurso em mandado de seguranca. Vereador. Condenacao
criminal transitada em julgado. Suspensao dos direitos politicos. Auto-
aplicabilidade do art. 15, inc. III, da Constituicdo da Republica. Perda do mandato
eletivo. Precedentes do Tri- bunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal.
Recurso ao qual se nega seguimento. (RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
n. 261897 - RIO VERMELHO /MG; Relatora Ministra Carmen Liicia).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DPLOMA. VEREADOR. CASSACAO. CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO ANTES DA DIPLOMACAO. SUSPENSAO

1 ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES, Vidal Serrano Junior. Curso de Direito Constitucional.
Editora Saraiva, 1998, la. edic3o.

www.keg.adv.br
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DOS DIREITOS POLITICOS. ART. 15 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUTOAPLICABILIDADE.

1. O agravante reitera os argumentos formulados no recurso, sem apresentar
elementos habeis para reverter o decisum impugnado, proferido em consonéncia
com a jurisprudéncia do TSE e do STF.

Péagina | 3 2. A condenacio criminal transitada em julgado apés o pleito e antes da diplomagao
pode embasar recurso contra expedi¢do de diploma, cabivel nos casos de
inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condi¢ao
de elegibilidade (art. 262 do Codigo Eleitoral).

3. Nio ha julgamento extra petita na hipétese em que o recurso contra expedigéo
de diploma é embasado em inelegibilidade e o tribunal julga procedente o pedido
em razido da falta de condicdo de elegibilidade, de acordo com os fatos apresentados
na inicial, porquanto a parte se defende dos fatos, e ndo da capitulacéo legal
atribuida pelo autor (verbete sumular 62 do TSE).

. 4. E autoaplicivel o art. 15, IIl, da Constituicio Federal, que impde a
suspensdo dos direitos politicos aos condenados em agdo criminal transitada
em julgado enquanto durarem seus efeitos. Precedentes.

5. Este Tribunal ja decidiu que "a superveniente suspensdo de direitos politicos
configura situagdo de incompatibilidade, a que se refere o art. 262, I, do Codigo
Eleitoral, visto que néo ha como alguém que néo esteja na plenitude desses direitos
exercer mandato eletivo” (REspe 357-09, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em
29.4.2010).

6. Segundo o entendimento do STF, "determinada a suspensio dos direitos
politicos, a suspenséo ou a perda do cargo sdo medidas decorrentes do julgado
e imediatamente exequiveis apds o transito em julgado da condenacgao
criminal, sendo desimportante para a conclusido o exercicio ou nao de cargo
eletivo no momento do julgamento" (QO-AP 396, rel. Min. Cirmen Licia,
Tribunal Pleno, DJe de 4.10.2013).

7. A suspensdo dos direitos politicos é consequéncia automatica da
condenacio criminal transitada em julgado, ainda que a pena privativa de
liberdade tenha sido substituida por restritiva de direitos. Precedentes: REspe
91-81, rel. Min. Luciana Léssio, PSESS em 3.11.2016; REspe 398-22, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 19.6.2013; e REspe 114-50, rel. Min. Laurita
Vaz, DJe de 26.8.2013.

8. O reconhecimento da repercussio geral pelo STF do tema relativo a
suspensio dos direitos politicos na hipétese de substituicio da pena privativa
de liberdade nio implica a automitica suspensio do processamento prevista
no § 5° do art. 1.035 do CPC, podendo o relator do recurso extraordinario
paradigma determiné-la ou moduli-la, a seu critério (RHC 138.754, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 4.10.2018).

Agravo regimental a que se nega provimento. (0000704-47.2016.6.13.0142; Al -
Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 70447 - ITURAMA - MG; Acérdao
de 21/02/2019; Rel. Min. Admar Gonzaga).

Nesta medida, cabe, somente, a constatacdo do fato, o que ora
submete a esta Casa de Leis, se ja néo tiver realizado o Representado.

www.keg.adv.br
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Isto, tratava-se de dever do Vereador informa & Casa de Leis desde
31/03/2021, quando a decisdo condenatéria transitou em julgado, pois nao
mais estaria capacitado para a pratica dos atos inerentes & vereanca.

Por conseguinte, o Representado ndo poderia composto Orgéos
colegiados na Casa Legislativa e votado em qualquer matéria a si submetida.

Tal constitui seu dever, na senda da probidade.

Diga-se que a acdo contraria contaminaria todos os processos quais
deliberou, notadamente o processo que contém a Dentncia n. 01/2021 -
tendente a cassacdo do Prefeito Municipal NASSIB HAMMAD - PSL, bem assim
da Comissdo Processante n. 01/2021 (autos de Representag¢do Disciplinar n.
25/2021), em face de Doriane DORIANE HAMMAD.

II - DOS PEDIDOS

Pelo exposto requer & esta Mesa Diretiva, em seu nome:

1) Declare, INCONTINENTI, a perda do mandato do Representado
JULIO DESAR DA SILVA,;

2) forneca certiddo circunstanciada no sentido da: i existéncia ou
nao de comunicacédo formal pelo Vereador acerca do transito em
julgado da decisdo desde 31/03/2021; i) quais Comissdes ou
instancias colegiadas compés desde 31/03/2021; e iii) sobre quais
matérias, em quais sessdes votou desde 31/03/2021; e,

3) forneca cépia de todos os atos decisérios no ambito legislativo e
administrativo para os quais tenha o Representado agido;
DECLARANDO A SUA NULIDADE EM CARATER EX-OFFICIO;

4) forneca copia do contra-cheque do Representado e dos assessores
tenham agido em razdo das funcoes do Representado para aferi¢éo
das quantias a serem devolvidas ao erario desde quais Comissoes
ou instancias colegiadas compds desde 31/03/2021.

De Curitiba/PR para Fazenda Rio Grande/PR, em 25/08/2021.

" Assinado de forma digital por GUSTAVO

GUSTAVO DN:caBR o2CP-ras, ou=AC OB,

SWAIN KFOURI Szt
GUSTAVO SWAIR KEFOURI
OAB/PR 35.197

www.keg.adv.br
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Excelentissimo Sr. Presidente da
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande

Cumprimentando cordialmente a todos os integrantes desta Egrégia Casa
Legislativa, aproveito a oportunidade para realizar os seguintes esclarecimentos
acerca do documento protocolado nesta Camara Municipal sob o n® 1454/2021, que
diz respeito diretamente ao exercicio de meu mandato como Vereador.

Considerando o pedido proposto pelo' Partido Social Liberal, através da
Comissdo Proviséria Municipal de Fazenda Rio Grande, comunico que existe
tramitando agao judicial para sanar as injustas acusagbes apresentadas pelo
referido partido. Informo que todos os fatos estéo a luz do Poder Judiciario para
que aprecie e julgue essa questdo sob a mais cristalina Justica.

Desta forma, pugno para que antes de qualquer desfecho, ndo sejam
tomadas decisGes precipitadas, em desfavor deste parlamentar, sem aguardar a
conclusao definitiva do caso pelo 6rgéo julgador.

Atenciosamente,

Fazenda F}io grande, 10 de setembro de 2021

Vereador

CABARA MUNICIFAL DE
FAZRIO GRANDE-PR
10 SET o1
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A PROCURADORIA JURIDICA
A/C DRA. DAISY

Solicito a esta Procuradoria Juridica que se manifeste acerca
REPRESENTACAO EM FACE DO VEREADOR JULIO CESAR DA SILVA.

Fazenda Rio Grande, 17 de setembro 2021.

5
Thaynara Gﬁé@Murata

Depto Administrativo
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PROCURADORIA GERAL Al ’533\
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande — PR P )

Parecer n°.: 103/2021
Assunto: Representagdo em face do Ver. Julio Cesar da Silva — PP.
Interessados: Mesa Diretiva.

| - RELATORIO

Trata-se de representacdo ajuizada pelo PARTIDO SOCIAL LIBERAL
— COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE - com o
objetivo de declarar a perda do mandato eletivo do ora requerido, pela existéncia
de condenagdo criminal na Justica Comum nos autos n° 0000353-
72.2016.8.24.0119, - no qual ha decisao transitada em julgado em 31/03/2021.

No caso, a parte requerente pleiteou a declaragao de perda do mandato
Do Vereador JULIO CESAR DA SILVA — PP, com fundamento, segundo se
alegou, no art. 15, inciso lll, da Constituicdo da Republica, e, no art. 37, VI, §3° da
Lei Orgénica do Municipio de Fazenda Rio Grande, que preveem a perda de
mandato parlamentar em casos de condenacéo criminal transitada em julgado.

Considerando o despacho realizado pela Diretoria Administrativa

(fls.16), solicitando manifestacao juridica acerca do tema, passa-se ao parecer
opinativo.

Il - ANALISE JURIDICA

Primeiramente cumpre salientar que no plano constitucional, o art. {5
inciso Ill e o art. 55, inciso IV, da Carta Magna, prevém que havera cassacéaq do
direitos politicos em casos de condenagao criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos, in verbis:

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664
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Art. 15. E vedada a cassagédo de direitos politicos, cuja perda ou

suspensé&o so se dara nos casos de:
(..J)

/1l - condenagédo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
(e.:}

VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos...

Num segundo momento vale dizer que o art. 37, VI, §3° da Lei Organica
do Municipio de Fazenda Rio Grande, que assim prevé:

Art. 37 Perdera o mandato o Vereador:
(o)
VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos, em

decorréncia de sentenga judicial ou por qualquer outro ato legal
que leve a tal;

(...)

§3° Nos casos previstos nos incisos Il e VI, a perda seré
declarada pela Mesa da Céamara, de oficio ou mediante
representagdo de qualquer de seus membros do Legislativo

Municipal ou de Partido Politico representado na Casa,
assegurada ampla defesa.

Ainda deve-se registrar, que o Regimento Interno da Casa, em seu art.

12, inciso I e alinea 4 d, prevé que cabe a mesa diretiva declarar a perda do
mandato de vereador:

CAPITULO Il

DAS ATRIBUICOES DA MESA

Art. 12 - A mesa compete...

fu

d - declarar a perda do mandato de vereador, de oficio ou
mediante provocagéo de qualquer dos membros da Cdmara ou de
partido politico nela representado, assequrado o direito de
defesa nos casos previstos na Lei Orgénica do Municipio;

()

Sendo assim, em andlise constata-se que um dos efeit

a
condenagao criminal transitada em julgado € a perda ou suspensdo de c:ilit S
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politicos, situagao essa que se encaixa no artigo 55 CF, bem como, no artlga\ f ’.:~'_13-"

da LOM, que dispde a perda do mandato com consequéncia desta, e, devendo ser

declarada pela mesa diretiva, conforme prevé o art. 12 do Regimento Interno.

Observa, in casu, a real existéncia de uma condenagao criminal na
Justica Comum nos autos n°® 0000353-72.2016.8.24.0119, no qual ha decisdo
transitada em julgado em 31/03/2021 em face do vereador Julio Cesar da Silva —
PP, contudo, vé-se que a legislagéo supra descrita prevé que a perda do mandato
de vereador, seja a decretada de oficio ou mediante provocacédo de qualquer dos
membros da Camara ou de partido politico nela representado, devera assegurar o
DIREITO DE DEFESA do parlamentar.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade,
a Mesa Diretiva devera, nos termos do art. 12, inciso | e alinea 4d, do Regimento
Interno, decretar a perda do Mandato do vereador Julio Cesar da Silva - PP, em
razdo da provocagdo do PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL, nesta casa
representado, DESDE QUE comprovado o real transito e julgado da condenacéo
criminal, bem como, apés garantir ao parlamentar seu direito 8 AMPLA DEFESA e
CONTRADITORIO conforme prevé o art. 37, inciso IV §3° da LOM, assim como, o
art. 12, inciso |, alinea 4d, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Retorne os autos a Diretoria Administrativa.
Fazenda Rio Grande, 01 de outubro de 2021.

i

Dai
(
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Considerando a manifestacdo juridica exarada nos autos
encaminha-se ao Gabinete do Presidente Legislativo, a fim de dar
continuidade ao tramite da representacdo em tela.

Fazenda Rio Grande, 06 de outubro de 2021

Thaynara C%I\_)-)Aurata

Depto administrativo.
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A Diretora Administrativa

Nos termos do art. 37, VI, §3° da Lei Organica do Municipio de
Fazenda Rio Grande, assim como, em cumprimento ao art. 12, inciso
|, alinea 4d, do Regimento Interno desta Casa de Leis, notifique o
Sr. Vereador Julio Cesar da Silva - PP, para que apresente
manifestagcdo acerca da representacdo do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL — PSL, dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, em
atendimento ao direito 8 ampla defesa e contraditorio.

/ Fazenda Rio Grande, 07 de outubro de 2021

- \I \\‘“ . N
ALEXANDRE TRAMONTINA'GRAVENR

President
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Considerando a solicitagdo do Pres. Legislativo, por este ato, fica o
Sr. Ver. Julio Cesar da Silva — PP, notificado a apresentar
manifestacdo acerca da representacdo do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL — PSL, dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, em
atendimento ao direito 2 ampla defesa e contraditdrio.

Fazenda Rio Grande, 08 de outubro de 2021

N
Thaynara C Murata

Depto administrativo.

Recebido em: &(éf /-/@2 //2946—1

/

Ver. Julio Cesar PP
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Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Camara do Municipio de Fazenda Rio Grande —
Estado do Parana.
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FAZRIC GRANDE-PR
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Ref.: Protocolo 1454, de 3 de setembro de 2021.

JULIO CESAR DA SILVA, vereador eleito nesta Comarca para a legislatura
2020/2023, vem, respeitosa e tempestivamente a sua presenca, por intermédio de seus
advogados, conforme instrumento de mandato apenso a presente, apresentar suas necessarias
razOes de DEFESA, acerca do contido no protocolo 1454 de 3 de setembro de 2021, em que é
representante o Partido Social Liberal (comissdo proviséria) de Fazenda Rio Grande, o faz,
consoante 0s argumentos de fato e de direito que, doravante, passara a expender.

i [ Cronologia.

1.1 Em 3 de setembro proximo passado, o PSL (partido social liberal} de
Fazenda Rio Grande, protocolou nesta cdmara de vereadores, pedido denominado de
“representacdo” em desfavor do ora representado;

1.2 A notificagdo foi recebida pelo representado em 8 de outubro de 2021,
momento de sua ciéncia acerca do contetdo do pedido formulado pelo partido politico ja
referido. Visando nortear o trabalho desta presidéncia, necessario trazer a luz o contetdo na
peca de representacdo, ora combatida.

1.3 O ora representado foi denunciado pelo Ministério Publico de Santa
Catarina (em 31 de maio de 2016) pelo crime de receptagdo. O representado acabou sendo
condenado a 3 (trés) anos de reclusdo a serem cumpridos em regime aberto. No mesmo ato o
julgador, determinou a substituicdo da pena imposta por 2 (duas) penas restritivas de direitos,
a saber: i) prestagdo de servigos a comunidade e ii) multa de 1(um) salario-minimo.

1.4  Asentenca transitou em julgado em 31 de margo de 2021.
1.5 No dia 3 de setembro de 2021, a Comissdo Provisdria Municipal do

Partido Social Liberal (PSL) em Fazenda Rio Grande, PR, protocolou a “Representacdo” que ora
enfrenta-se, em que requer: i) a perda do mandato do vereador ora representado; ji) certiddo
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circunstanciada com informagdes sobre as atividades do parlamentar; jii) Cépia de todos os
atos decisérios praticados pelo representado, para que se declare a nulidade; iv) cépia do
contracheque do representado e de seus assessores.

1.6 Eis, em sucinto folego, o relato dos fatos que ensejam a apresentacdo de
defesa pelo representante.

2. Introducio

2.1 A representagdo esgrimida, da maneira como esté posta, deixou de
observar o rito do procedimento investigatdrio de cassacdo de mandato parlamentar, o que,
em uma primeira analise causa estranheza. Diante do panorama exposto, o escritdrio
constituido pelo representado, na pessoa do subscritor, contatou o escritdorio DIETER &
ADVOGADQS ASSQOCIADQS, com o intuito de obter esclarecimentos complementares, acerca
das questdes juridicas e seus nuances, no que toca ao procedimento deperda de mandato
decorrente de condenagdo criminal transitada em julgado.

2.2 O parecer referido encontra-se acostado a presente. Importa ressaltar
que o parecerista € o professor MAURICIO STEGEMANN DIETER, Doutor pela Universidade
Federal do Parana, com estégio de pesquisa doutoral na Hamburg Universitat (2012). Mestre
em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana (2008). Especialista em Direito Penal
e Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica Criminal (2007), dentre outros titulos de
seu vasto e prodigioso curriculo.

2. Das razdes de direito

3.1 E fato 2 condenacgdo do representado em segundo grau, bem como a
pena imposta de restricdo a liberdade de locomocgéo.

3.2 O representante afirma que o transito em julgado de acZo penal
condenatoéria induz a automatica suspensdo dos direitos politicos, impondo a perda do
mandato parlamentar.

33 A pretensdo do representante é equivocada, afirma-se, pois encontra
barreira intransponivel no Regimento Interno desta Camara e na legislacdo correlata. O art.
119, inciso VI, paragrafo 2°, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Fazenda Rio Grande,
determina que para ocorrer a perda do mandato de vereador em razdo de sentenca criminal
condenatdria transitada em julgado requer prévia instauracdo de processo disciplinar, para, de
inicio, (a) acolher ou ndo a acusag@o (por maioria absoluta de votos) e, em caso positivo, apds
instrucdo, (b) decidir sobre a perda do mandato (em votag¢éo com qudrum minimo de dois tercos
dos Vereadores) — sempre com respeito aos direitos ao contraditério e & ampla defesa, nos
termos de seu artigo 124,

Av. Winston Churchill, 1824, sala 803, Capdo Raso, Curitiba-PR, 81130-000 | Pagina 2 de 4



3.4 Vé-se, portanto, que, ao contrario do que imagina o representante, a
perda do mandato de vereador, ndo se da por simples declaragdo do presidente da Casa, pois
necessaria 2 andlise prévia de admissibilidade e deliberagdo pelos pares.

3.5 Como bem pontuado pelo Douto parecerista, o mandato de um
parlamentar sé pode ser cassado em situagdes extremas, nunca por decisdo monocratica do
presidente da cdmara. A imperiosa necessidade de debate e deliberagdo pelo plenario, tem
previsdo tanto na Constituicdo Federal (art. 552 29), quanto pela Constituicdo Estadual do
Parana (art. 59, VI, § 29).

3.6 Tem-se o Regimento Interno da Cédmara de Fazenda Rio Grande, a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do Parana, caminhando na mesma dire¢go, em
choque, portanto, com as pretensdes do representante, pois a decisdo que cassar o mandato
s6 pode ser proferida pela Casa legislativa respectiva. A vista disso, o Ministro Gilmar
Mendes'defende que:

(...) Parece razodavel considerar que ndo sdo todas as condenagdes
criminais que geram a imediata suspensdo dos direitos politicos, mas
apenas aguelas cujos tipos contenham insitos, por exemplo, atos de
improbidade administrativa, como ocorreu no denominado caso
“mensaldo”, tais como os crimes contra a administragdo publica. Isso
porgue, nessas hipoteses, a decisdo judicial condenatoria compreende,
logicamente, a improbidade, observado o disposto no artigo 92, 1, g, do
Cédigo Penal (modificado pela Lei n. 9.268/96), o qual impde a perda do
mandato eletivo como decorréncia da condenagado penal. Assim tambeém
ocorre nas condenacdes em que for aplicada a pena privativa de
liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos, em razdo ndo apenas da
gravidade do delito, mas também da inviabilidade do exercicio do
mandato, nos termos do artigo 92, |, b, do Cddigo Penal (também
alterado pela Lei n. 9.268/96) (MENDES, 2015, p. 754 e 755).

3.7 Argumenta o ministro, que o artigo 55, VI, § 22, da CF/88, deve ser
aplicado apenas aos casos em gue a condenagao criminal transitada em julgado n3o ocasionar
a perda automatica do mandato eletivo, situagdo em gque se admitird que a Casa Legislativa a
gue pertence o parlamentar possa decidir sobre a manutenc¢do de seu mandato, mediante juizo
politico, nos termos do artigo 55, § 22, da Constituicdo Federal.

3.8 De tudo, conclui-se que: i) é indispensavel a instauracdo de processo
disciplinar, com a devida observancia do contraditério e legitima defesa, sem o qual maculara
todo o presente procedimento; ii) que, em situagbes nas quais nao estao presentes 0s
requisitos legais— em condenacdes que ndo ultrapassem 4 (quatro) anos de reclusdo, ou ndo
envolvam abuso de poder — e, por conseguéncia, ndo comportam determinacdo judicial

I MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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expressa, ndo ha que se falar em ato juridico meramente declaratério, pois ndo houve
determinacdo judicial prévia gue permita a simples declaragéo da perda de mandato ou direitos
politicos; iii) tdo somente é possivel impor a perda de mandato como consequéncia automatica
de condenag¢do criminal transitada em julgado quando houver a imposicdo de pena a ser
cumprida em regime fechado,

4. Requerimentos, protestos e pedido.
4.1 Pelo exposto requer:
a) sejam indeferidos os pedidos constantes da representacdo, posto que
nao foram submetidos a uma votacdo pela admissibilidade, por maioria
absoluta dos vereadores, nos termos do art. 119, § 29;
b) se indeferido, pela instauracdo prévia de processo disciplinar, nos
termos do artigo 119, VI, § 22 do Regimento Interno, assegurado o direito

de ampla defesa e contraditério.

c) pelo indeferimento dos pedidos, apds a anélise de mérito, e posterior
arquivamento;

d) ao final, seja submetido a julgamento pelo plenario, para que, se,
somente com 2/3 dos vereadores, seja declarada eventual perda de

mandato do representado.

Protesta pela producdo de prova, por todos 0s meios legalmente admitidos

De Curitiba para Fazenda Rio Grande,\em 4 de novembro de 2021.

Marcelo Szadkoski
OAB/PR 28.114

J
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Por este instrumento particular de mandato, JULIO CESAR DA SILVA, brasileiro,
9.794.282-0 SSP/PR, inscrito no CPF sob o n2 088.289.859-09 vereador, residente e
domiciliado a rua Luxemburgo, n? 800, Fazenda Rio Grande - PR, nomeia e constitui seus
bastante procuradores os advogados: MARCELO SZADKOSKI, inscrito na OAB/PR sob n.2
28.114, ANDRE MACIEL WANDSCHEER, inscrito na OAB/PR sob n.2 52.526,BIATRIZ SENIV
DJUBA, inscrita na OAB/PR sob o n.2 101.058 e BRUNA URBANQ, inscrita na OAB/PR sob o
n.290.056, todos com escritéorio na Av. Winston Churchill, 1824, sala 803, Cap3o Raso,
Curitiba-PR, 81130-000, aos quais, amplos e ilimitados poderes para o foro em geral, na
forma prevista pelo art. 105 do Cédigo de Processo Civil, podendo ditos procuradores, agindo
em conjunto ou separadamente, propor perante qualquer juizo, instancia ou Tribunal, as
a¢des que entenderem convenientes e bem assim responderem aquelas que contra a
outorgante forem propostas, seguindo umas e outras até final decisdo ou execugdo de
sentenga, variar de a¢des, fazer acordos, receber e dar quitacdo, representar a outorgante
perante as reparticdes puUblicas federais, estaduais e municipais, podendo, para o
desempenho eficiente deste mandato, usar todos os meios em direito permitidos, produzir
ou requerer provas, e tudo o mais fazer, inclusive substabelecer, com ou sem reservas de
poderes, com poderes especiais para representa-lo junto a Cdmara de Vereadores de Fazenda

Rio Grande, ao que se refere o protocolo n? 1454 de 3 de setembro de 2021.

Curitiba, 2 de noverfjoro de 2021.

Julio Gesar da Silva

B r~ N 5 - ool s NS K . i L { 0 04 RIBTAN B e e e g
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PARECER JURIDICO PENAL

Destinatarios:

Escritorio Wandscheer &  Szadkoski Advogados Associados,
representando o Sr. Jalio Cesar da Silva, Vereador do Municipio de
Fazenda Rio Grande, PR, eleito pelo Partido Progressistas (PP)

PARECER

ConsideracOes sobre o procedimento correto a ser adotado pela Cimara de
Vereadores do Municipio de Fazenda Rio Grande para deliberagdo quanto a
perda do mandato de Vereador com suspensdo de direitos politicos em
decorréncia de sentenc¢a criminal transitada em julgado.

O objetivo deste Parecer, de natureza técnico-juridica, é esclarecer as
seguintes questBes elencadas pelo Sr. Jdlio Cesar da Silva, sobre o
procedimento de perda de mandato de Vereador do Municipio de Fazenda Rio

Grande, PR, em decorréncia de condenacdo criminal transitada em julgado:

1. Quais normas orientam o processo de cassacdao ou perda de mandato de
vereadores sobre 0s quais recai uma condenag¢do criminal definitiva?

2. A cassacdo do mandato de vereador € consequéncia automatica de toda e
qualquer condenacg@o de natureza criminal?

3. A perda de mandato ¢ um ato juridico meramente declaratério, ou demanda
analise prévia de viabilidade e adequagéo?

4. Qual procedimento deve ser observado para a concretizagdo juridica da
perda de mandato como consequéncia de condenagdo criminal?

A andlise das questdes acima transcritas, por estar diretamente
relacionada a Representacdo formulada pelo Partido Social Liberal (PSL),
demanda uma breve sintese da controvérsia, seguida da decomposicdo dos
principais argumentos sobre a natureza juridica da determinagdo da perda de
mandato pelo Legislativo Municipal. Ao final do Parecer, as respostas sdo
apresentadas de forma individualizada para cada guestionamento, sintetizando

os fundamentos apresentados ao longo do texto.

i) Q SAD PAULO ‘ CURITIBA
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1. Sintese dos fatos

O Ministério Publico de Santa Catarina ofereceu dentincia em 31 de maio
de 2016 em desfavor do Sr. Jdlio Cesar da Silva pelo crime de receptacio, artigo
180, paragrafo 12, do Cédigo Penal. A denuncia foi recebida pela autoridade
judiciaria em 26 de outubro de 2016.

Em virtude de ndo ter constituido defensor em seu favor, foi-lhe
designado defensor dativo, que ofereceu resposta a acusacdo em 22 de
novembro de 2017. A autoridade judicidria determinou o prosseguimento da
instrucdo processual, designando audiéncia de instrugdo e julgamento.

Apos a oitiva das testemunhas, o Sr. Jilio Cesar da Silva foi interrogado
em 9 de maio de 2019, oportunidade na qual negou ter tido conhecimento da
origem ilicita das pecas automotivas que foram encontradas em sua posse no
dia 10 de maio de 2016, fato que deu origem as suspeitas de uma possivel
pratica do delito de receptacio.

No dia 30 de margo de 2020, a Justica de Garuva, SC, julgou procedente a
tese acusatoria oferecida pelo Ministério Plblico de Santa Catarina,
condenando o réu a 3 (trés) anos de reclusio a serem cumpridos em regime
aberto, imediatamente substituindo-as por 2 (duas) penas restritivas de
direitos: a) prestac3o de servicos 3 comunidade e b) multa de 01 saldrio minimo.

Em 19 de agosto de 2020, foi interposto recurso de apelagdo em favor do
Sr. Julio Cesar da Silva. A insurgéncia recursal foi parcialmente provida em 4 de
marco de 2021, mantendo-se a condenagdo, mas elevando os honorarios
arbitrados para o defensor dativo designado para atuacdo nos autos. Foi

certificado o transito em julgado da sentenca condenatéria em 31 de margo de

2021.
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Em 3 de setembro de 2021, a Comissdo Proviséria Municipal do Partido
Social Liberal (PSL) em Fazenda Rio Grande, PR, apresentou Reclamac3o perante
a Cdmara Municipal, requerendo a perda do mandato do vereador Sr. Julio
Cesar da Silva, em ato meramente declaratério da Mesa Diretiva, com a
subsequente extensdo da nulidade a todos os atos decisérios praticados pelo
Vereador em sua investidura. Cientificado sobre a Representacdo em tramite, o
Sr. Julio Cesar da Silva, representado pelo escritdério Wandscheer & Szadkoski
Advogados Associados, encaminhou oficio solicitando a este escritdrio de
advocacia o esclarecimento de questdes juridicas sobre o procedimento de
perda de mandato decorrente de condenagio criminal transitada em julgado, as

quais serdo esclarecidas na sequéncia.

2. A perda de mandato de vereador conforme o Regimento Interno
da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande e a Constituicio da

Republica

De acordo com o artigo 119, inciso VI, pardgrafo 2°, do Regimento
Interno da C&mara Municipal de Fazenda Rio Grande,’ a perda do mandato de
vereador em fun¢do de sentenca criminal condenatdria transitada em julgado
requer prévia instauragdo de processo disciplinar, para, de inicio, (a) acolher ou
ndo a acusagdao (por maioria absoluta de votos) e, em caso positivo, apds

instrucdo, (b) decidir sobre a perda do mandato (em votacio com qudérum

* Regimento Interno da Cdmara de Vereadores, artigo 119, inciso VI e paragrafo 2°: Perderd o mandato o
Verador: (...) VI — que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado, que impligue em
restricdo a liberdade de locomogdo. (...) §2° - nos casos dos incisas |, Il e VI deste artigo, acolhida a
acusagdo pela maioria absoluta dos Vereadores, a perda do mandato serd decidida pela Camara, por
“gquorum” de 2/3 (dois tergos), assegurado o direito de defesa.
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minimo de dois tercos dos Vereadores) — sempre com respeito aos direitos ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos de seu artigo 124.

Este entendimento € rigorosamente compativel com a Constituicdo da
Reptblica, pois, além de mimetizar em grande parte as disposicdes do artigo
55,° que trata da perda de mandato de deputados federais e senadores, prevé
salvaguardas adicionais para protecdo dos mandatos populares, como convém
ao Estado Democrético de Direito.

Nesse sentido, a conclusdo parcial ¢ de que a perda do mandato de
vereador do municipio de Fazenda Rio Grande n3o pode ser simplesmente
“declarada” pela Mesa da Cdmara, exigindo prévio processo de admissibilidade
e julgamento, nos termos regimentais.

Todavia, para que essa conclusdo parcial se perfectibilize, tornando-se
definitiva, é preciso enfrentar todas as objecdes argumentativas em sentido
contrdrio, conforme disciplina a melhor técnica juridica.

A discussdo, em principio, parece estar limitada 2 definicdo do
procedimento adequado para decidir quanto 3 perda de mandado eletivo. O
enquadramento legal invocado na Representacio & Cimara de Vereadores
refere-se ao inciso VI, do artigo 37, da Lej Orgénica de Fazenda Rio Grande,* que
fixa a hipdtese de perda ou suspensdo de direitos politicos em decorréncia de

sentenca judicial e determina, como reflexo necessario, que a perda do

2 Regimento Interno da Cadmara de Vereadores, art. 124, pardgrafo Unico: Os processos de perda de
mandato decididos pela Camara obedecerdo aos procedimentos da legislagdo em vigor, além da
aplicagdo de outras penalidades, assegurado o contraditério.

3 Constituicdo da Republica, artigo 55, inciso VI e paragrafo segundo: Perderd o mandato o Deputado ou
Senador: (...) VI - que sofrer condenacio criminal em sentenca transitada em julgado. (...) § 22 Nos casos
dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

“ Perderd o mandato o Vereador: (...) VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos, em
decorréncia de sentenca judicial ou por qualguer outro ato legal que leve a tal;
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mandato ocorrerd mediante simples declaraco pela Mesa da Cimara.’ Outra
hipétese normativa, porém, refere-se ao artigo 119, inciso VI do Regimento
Interno da Camara, que prevé o caso de perda de mandato de Vereador em
decorréncia de sentencga penal transitada em julgado cuja pena restringir a
liberdade de locomocgdo. Neste, o procedimento previsto no § 22 do artigo 119

do Regimento Interno exige, para cassacdo do mandato, quérum de 2/3 dos

membros da Casa.®

2.1. Primeira objec¢dio: exigéncia adicional de restricdo concreta a

liberdade de locomocéio

A primeira objecdo seria a de que o inciso VI do artigo 119 da Cadmara
Municipal exige, além de senten¢a condenatéria transitada em julgado, uma
concreta “restricdo a liberdade de locomog¢do” em funcdo da pena aplicada.
Pois, no caso, o vereador foi atingido por pena privativa de liberdade a ser
executada em regime aberto, depois substituida por penas restritivas de
direitos, essa hipétese seria afastada em favor do inciso IV.

Mas esse raciocinio é defeituoso, por cinco razdes.

Primeiro, porque a restri¢do a liberdade é essencial a qualquer processo
de criminalizacdo, e esta presente inclusive nas hipdteses de penas restritivas de
direitos, quando estas consistirem em prestagdo de servicos a comunidade e
limitacg@o de final de semana. De acordo com José Antonio Paganella Boschi, a

pena restritiva de direito de prestacdo de servicos a comunidade imp&e ao

> Artigo 37, § 32. Nos casos previstos nos incisos Il 2 VI, 2 perda sera declarada pela Mesa da Camara, de

oficio ou mediante representagdo de qualguer de seus membros do Legislativo Municipal ou de Partido

Politico representado na Casa, assegurada ampla defesa.

& Regimento Interno da Camara de Vereadores, artigo 119, inciso 1V, pardgrafo 3°: Perdera o mandato o
\ Vereador: (...) IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; (...) §3° - Nos casos dos incisos 11l a

V, a perda sera declarada pela Mesa, de oficio ou mediante provocacio de qualquer dos membros da

Camara ou de partido politico nela representado, assegurado o direito de defesa.
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condenado restrigdo a sua livre movimentag&o, como afirma na obra Das penas

oy 2 s ] ~ 7
e seus critérios de aplicagéo:

.

Dita pena € restritiva de direitos s6 por definigdo legal, pois o
condenado, além de ser privado do direito de livre movimentagio, ja
que, nos horarios estabelecidos, precisa comparecer & entidade de
direito publico ou de direito privado conveniadas, para executar tarefas
estabelecidas, passa a ter obrigagdes de fazer.

No mesmo sentido, René Ariel Dotti, ao estabelecer a diferenca entre
trabalhos forgados e a prestagdo de servigos & comunidade, afirma que esta

implica em restrigdo a liberdade fisica do condenado:®

Esta restricdo ndo extravasa os limites do poder-dever de punir do
Estado, que emerge como minus, em relagdo as sangées mais graves,
sendo uma auténtica pena, ndo um emprego e um 6nus, n&o uma forma
de obter vencimentos. O trabalho, dai, é gratuito, mas nao se
confundindo com os trabalhos forgados, visto que existe restricdo e
néo privagéo da liberdade fisica (destacamos).

Ndo € outra a conclusdo de Bittencourt que, ao criticar a denominacio
legal destinada as pernas alternativas, como sendo “restritivas de direitos”,

afirma expressamente que a prestacio de servicos a comunidade recai

diretamente sobre a liberdade do apenado:’

A denominagdo penas “restritivas de direitos” ndo foi muito feliz, pois de
todas as modalidades de sangdes sob a referida rubrica, somente uma
refere-se especificamente a ‘“restricido de direitos”. As outras —
prestacéo pecuniaria e perda de bens e valores — sd3o de natureza
pecuniéria; prestagédo de servigcos a comunidade e limitagéo de fim de
semana referem-se mais especificamente a restricdo da liberdade do
apenado. (destacamos)

3 Boschi, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicagdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. p. 310.

. DOTTI, René Ariel. Bases e alternativa para o sistema de penas. 2. ed. S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 378,

? BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas: analise politico-criminal das alteractes da Lei
9.714/98.
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Logo, o fato que serd submetido a deliberacdo sobre a perda do mandato
pela Cdmara n3o se resume a hipdtese de suspensdo de direitos politicos em
decorréncia de sentenga judicial, mas de sentenca criminal transitada em
julgado que restringiu a liberdade de locomoc¢do do Vereador. Este, em
condi¢Bes predefinidas, deverd, obrigatoriamente, se deslocar a determinadas
instituicGes para prestar servicos a comunidade, o que configura evidente
restricdo a sua liberdade de locomocéo.

Convém assinalar que o inciso VI do artigo 119 do Regimento interno da
Camara ndo exige supressdo da liberdade de locomoc3o, que seria o caso de
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado, mas somente
restricdo, ou seja, uma condi¢cdo imposta ao livre exercicio do direito de
locomocgao, que, no caso, consiste na prestacio de servicos & comunidade.

Ainda, para que ndo se sustente que a eventual substituicio de pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos cancela a hipétese do inciso VI,
bastaria constatar que sempre que for cabivel Habeas Corpus, trata-se de
restricdo a liberdade ambulatorial.

Segundo, porque o critério da especialidade indica que o dispositivo
aplicavel é o regimental, pois o caso sob exame n3o cuida somente de
suspensdo de direitos politicos em virtude de sentenca judicial, mas de
suspensdo de direitos politicos em razdo de condenacdo criminal transitada em
julgado que impbs restricdo da liberdade de locomocdo do Vereador. Ademais,
qualquer condenacdo criminal tem como efeito necessdrio, em tese, a
suspensao dos direitos politicos — efeito extrapenal da condenacgdo —, mas nem
toda condenacgao criminal tem como efeito necessario a restricio da liberdade
de locomogdo, como é evidente no caso de pena criminal substituida apenas
por prestagdo pecunidria. Logo, a hipotese em andlise neste parecer possui
condi¢cdo especial ndo contida na norma geral da Lei Orgénica: a restricio da

liberdade de locomocio.

|
D SAO PAULO | CURITIBA
P4 3 \ : lameda Santes, 705, 3% and i Av. Anita Garibaldi, 850, Torre B, ¢j. 209
www.disteradvooados.adv.br Alamed Sdf_'] Qqs, 7?3, 3° andar PoA -A 1a C.Eul' oaial, , , Cj
) B Cerqueira César S&c Paulo SP { Bairro Ahd Curitiba PR
CEP 01418 001 Tel.: 17 24952267 | CEP 80540 180 Tel: 41 2014 3749



DM
DIETER&ADVOGADOS

ASSOCIADOS

Terceiro, porque a solugdo estd orientada também a partir do critério
cronologico. O artigo 37 inciso VI e § 32 da Lei Orgénica municipal foi
promulgado no ano de 2002. Ja a norma regimental, que previu a restrigio da
liberdade de locomogdo em decorréncia de sentenca criminal e estabeleceu o
quorum de 2/3 (dois tergos) para perda de mandato, foi editada 4 (quatro) anos
depois, em 2006. Como as previsdes normativas ndo sio infundadas ou
gratuitas, muito menos suas modificagBes, isso significa que o legislativo
municipal quis diferenciar da norma geral os casos de condenac3o criminal que
repercutam de alguma forma sobre a liberdade de locomocgio do membro da
Casa, de modo a submeter a decisdo sobre perda de seu mandato  deliberacgo
colegiada.

Quarto, porque isso significaria assegurar a um vereador condenado com
pena mais elevada garantias superiores na defesa de seu mandato, o que
ofende a |égica juridica, ao premiar o delito mais grave.

Quinto, porque o procedimento parlamentar que analisa a perda de
mandato consiste em verdadeiro procedimento administrativo sancionador e,
como tal, estd sujeito a interpretacio que amplie as garantias do membro da
Casa Legislativa. Assim, havendo divida hermenéutica quanto ao procedimento
a ser adotado para processar a questdo, na hipétese de normas aparentemente
conflitantes, a solugdo deve ser alcancada por meio da aplicagdo do principio do

favor rei, segundo o qual prevalece a norma mais favoravel ao acusado.®

Y Embora o principio seja mais tradicional no processo penal, nio ha motivo para ndo o aplicar também
ao processo administrativo, uma vez que n3o sé as duas #reas possuem estruturas bastante
semelhantes, sendo importante notar também que tanto sang¢do administrativa, quanto a penal sdo
espécies de exercicio do poder punitivo estatal. Sobre o principio do favor rei no processo penal,
Badard: “Entendemos que, nas questes eminentemente de direito, em que ndo hd qualquer
controvérsia fatica, ndo havendo ddvida a ser eliminada pela atividade probatéria, mesmo assim deve
prevalecer a decisdo mais favordvel ao acusado. N3o se tratard, contudo, de problemas relacionados ao
nus da prova, muito menos a soluc3o favoravel ao réu serd uma “regra de julgamento” que tenha por
objeto a duvida sobre um fato incerto. Na verdade, serd mais um caso de aplicacdo do favor rei.”
(BADARO, Gustavo Henrigue. Processo penal. 7. ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 121,
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2.2. Segunda objecdo: a perda de direitos politicos é consequéncia
necessdria de qualquer senteng¢a criminal transitada em julgado

A segunda objegdo, e um pouco mais elaborada, é de que a perda de
direitos politicos seria uma consequéncia necessaria de qualquer condenagio
criminal, nos termos do artigo 15, inciso lll, da Constituicdo da Republica.

Novo equivoco, por trés razoes.

De inicio, porque a perda de direitos politicos sé é consequéncia
necessdria nos termos do artigo 92, inciso |, alineas a e b, do Cédigo Penal,*! o
que ndo ocorreu no caso em exame — sendo esse o motivo de tal consequéncia
ndo constar, por dbvio, na sentenca condenatodria, que ndo pode, por isso, ser
meramente “declarada” para cumprir efeitos.

Em seguida, porque a regra especial de perda do mandato em funcdo de
condenagdo transitada em julgado subsome a regra geral de perda de mandato
por perda de direitos politicos — afinal, conforme as licbes elementares de
interpretacdo do Direito, a norma especial prevalece sobre a norma geral.

Por fim, esta segunda objecdo tampouco se sustenta em termos
constitucionais. Mas considerando a extensdo dessa questdo na tradicdo

jurisprudencial brasileira, dedica-se ao tema todo o tdpico a seguir.

3. O debate constitucional sobre a perda de mandato a partir de

condenacao criminal

Do ponto de vista democratico, 0 mandato de um parlamentar é uma
expressdo delegada do soberano poder popular (artigo 1°, paragrafo Unico, da

Constituicdo da Republica), e sé pode ser cassado em situacdes extremas. Em

Y cédigo Penal, artigo 92, inciso |, alineas @ e b: S3o também efeitos da condenagdo: | - 2 perda de
cargo, funcdo plblica ou mandato eletivo: a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacio de dever para com a
Administragdo Publica; b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.
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termos eminentemente politicos, os Poderes Executivos e Legislativo tem uma
legitimidade democrética superior & do Judiciario (que sé é democratico, em
sentido estrito, quando cumpre fielmente o deliberado, na forma de lei, pelos
representantes eleitos pelo povo). Nesse sentido, em uma légica fiel as bases da
Republica, ndo hd duvida de que uma deciso judicial que possa determinar a
perda de mandato precisa fazé-lo de modo explicito e ser endossada por
validagdo legislativa — exceto se a Constituicdo da Repliblica, seu fundamento
normativo essencial, ou uma lei compativel com essa mesma ordem
constitucional, dispor expressamente de modo contrério. Nio é o que ocorre no
caso.

No dmbito federal, as regras para perda de mandato de deputados e
senadores estdo previstas nos incisos do artigo 55 da Constituicdo da Republica,
e incluem tanto (i) a perda ou suspensdo de direitos politicos (no inciso IV),
quanto (i) a condenagdo criminal transitada em julgado (no inciso V).

Essa previsdo parece suscitar um conflito entre o artigo 55 e o artigo 15
da Constituicdo, porque este prevé, em seu inciso Ill, a perda dos direitos
politicos como consequéncia de condenagdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos.?

Ocorreria, assim, uma espécie de redundancia, porque se a perda de
direitos politicos determinada por condenagdo criminal fosse suficiente para
interromper mandatos por mera declaracdo da Mesa da Casa (artigo 55, §3°,

13 ~ . . . a . Y . _a
CR),” ndo faria sentido a existéncia de previsdao que condiciona a perda de

2 Constituicdo da Repdblica, artigo 15: £ vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo sé se dard nos casos de: | - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 52, VII; V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 49,

B Compare-se, nesse sentido, o paradgrafo segundo com o pardgrafo terceiro do artigo 55 da
Constituigdo da Repliblica:

§ 22 Nos casos dos incisos 1, Il e VI, a perda do mandato ser4 decidida pela Cdmara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocagio da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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mandato por condenagdo criminal a decis3o por maioria absoluta da Cadmara
dos Deputados ou do Senado Federal (artigo 55, §2°, CR). A matéria encontra
disciplina analoga na Constitui¢do do Estado do Parand, que condiciona a perda
do mantado eletivo de deputados, em raz3o de condenacdo criminal transitada
em julgado, a deliberagdo da maioria absoluta dos membros da Assembleia
Legislativa.*

A primeira vez que o tema foi discutido em profundidade remonta ao
julgamento do RE 179.502, de relatoria do Min. Moreira Alves, em que se
identificou um conflito aparente de normas entre os artigos 55 e 15, inciso I,
da Constituicdo da Republica, especificamente quanto a condenacdo criminal
transitada em julgado acarretaria a perda automdtica do mandato em funco da
suspensdo dos direitos politicos. Em seu voto, o Ministro relator identificou que
o preceito do inciso Ill do artigo 15 é norma de carater geral, enquanto aquela
do artigo 55 tem cardter especial e se aplica apenas a parlamentares. Nesse
caso, a suspensdo dos direitos politicos em decorréncia de condenacio criminal

precisaria, necessariamente, ser declarada pela Casa Legislativa:*®

Assim sendo, tem-se que, por esse critério da especialidade - sem
retirar a eficacia de qualquer das normas em choque, o que s6 se faz
em Ultimo caso, pelo principio dominante no direito modemo, de que se
deve dar a maxima eficacia possivel &s normas constitucionais -, o
problema se resolve excepcionando-se da abrangéncia da generalidade
do artigo 15, lll, os parlamentares referidos no artigo 55, para os quais,
enguanto no exercicio do mandato, a condenagéo criminal por si so, e
ainda quando transitada em julgado, ndo implica a suspensdo dos

Vs.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda serd declarada pela Mesa da Casa respectiva, de
oficio ou mediante provocagio de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Y Art. 59. Perderd o mandato o Deputado: (...) VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca
transitada em julgado.

§ 22, Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda de mandato serd decidida pela Assembleia Legislativa, pela
maioria absoluta de seus membros, mediante provocagiio da Mesa ou de partido politico representado
na Assembleia Legislativa, assegurada ampla defesa. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional 17 de
08/11/2006)

> RE 179502, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/1995, D) 08-09-1995 PP-
283839 EMENT VOL-01799-09 PP-01668

|
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direitos politicos, s6 ocorrendo tal se a perda do mandato vier a ser
decretada pela Casa a que ele pertencer, sendo que a suspenséo de
direitos politicos por outra causa, que n&o como consequéncia da
condenagédo criminal transitada em julgado, é a hipétese em que se
aplica o disposto no artigo 55, IV e paragrafo 3%,

O Ministro Celso de Mello proferiu voto semelhante, lancando méo de
dois argumentos importantes. Se, de um lado, seria o caso de antinomia
aparente de normas a ser resolvida pelo critério da especialidade com
prevaléncia da previsdo do artigo 55 da Constituicdo da Republica, de outro,
esta solucdo também privilegiaria a independéncia do exercicio do mandado
parlamentar, cujo titular sé pode ser dele privado em casos bastante
excepcionais. Dai a necessidade de deliberagdo pelo Colegiado da Casa

legislativa:

“[...] o vinculo de incongruéncia normativa entre o art. 15, Ill, e o art. 58,
§ 2° ambos da Constituicdo, ressaltado no debate desta causa,
subsume-se, no caso, ao conceito tedrico das antinomias sollveis ou
aparentes, na medida em que a alegada situagdo de antagonismo é
faciimente dirimivel pela aplicacdo do critério da especialidade,
resolvendo-se o aparente conflito, desse modo - e tal como acentuado
pelo Relator - em favor da prépria independéncia do exercicio, pelo
parlamentar federal, de seu oficio legislativo. E que o congressista,
enquanto perdurar o seu mandato, s6 poderd ser deste
excepcionalmente privado, em ocorrendo condenacéo penal transitada
em julgado, por efeito exclusivo de deliberagdo tomada pelo voto
secreto e pela maioria absoluta dos membros de sua prépria Casa
legislativa.”

Foi este também o entendimento que prevaleceu no julgamento do
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no ambito da Agdo Penal n. 565/R0O, em
que a Corte, por maioria, decidiu que a perda do mandato parlamentar é
questdo a ser decidida pela Casa legislativa da qual era integrante o
parlamentar, em respeito & Separacdo dos Poderes, ndo sendo um efeito

automdtico da condenacdo criminal. Desde entdo, ndo houve alteracdo do
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entendimento por parte do Plendrio da Corte. Nesse sentido, é ilustrativo o voto

da Relatora, Ministra Carmen Lucia:

“A discussdo atem-se quanto a interpretagdo e a aplicacdo da
Constituicdo no que se refere ao art. 15, 1ll, e fazé-lo combinar com o
principio da separacdo de poderes para evitar antinomia, que e mais
aparente do que de esséncia. Porque a Constituicdo e um sistema. Mas
fazer uma combinagdo de tal natureza que a interpretagdo seja tao
inteligente, como diria Carlos Maximiliano, que permita a plena eficacia
com respeito a todos os principios ndo é tarefa simples. E ai incluo o
principio da Separacdo de Poderes porque nos exercemos a jurisdicdo,
dizemos que alguém estd condenado. E o Ministro Joaquim Barbosa
chegou a chamar a atengdo para uma incongruéncia grave que adviria
de haver a condenacdo de alguém com a pena de prisdo e como
poderia ele cumprir a pena de prisdo e exercer o mandato. Mas peco
vénia ao Ministro Joaquim para acompanhar a divergéncia, porque
considero que cumprimos a jurisdicdo quando dizemos qual e o direito a
ser aplicado nesse caso, para os fins de condenag3o, e ndo considerar
que seja um consectario automatico a declaracéo de perda de mandado
pelo Supremo Tribunal Federal. Nosso oficio e fazer este
encaminhamento para que se cumpra o art. 55, especialmente, ndo
guanto ao § 3° mas quanto ao § 2°, como chamou a atencdo a Ministra
Rosa Weber. Em primeiro lugar, porque também considero que as
prerrogativas que precisam de ser levadas em consideragéo, para fins
de declaragdo da perda de mandato, vacancia do cargo e sucessao,
fazem-se pela Casa que tem essa competéncia e que e um dos
Poderes da Republica. E que, portanto, nem acho, nem me parece que
vai deixar de acontecer, em que pese teoricamente até poder ocorrer.
Mas acho que, num sistema - Vossa Exceléncia lembrou, Ministro Celso
- de uma Republica na qual um dos seus esteios e a legalidade e, no
outro, a responsabilidade, ha de se esperar a responsabilidade de todos
os Poderes, como esperam de nés o que estamos cumprindo. Entdo me
parece, como bem lembrou a Ministra Rosa Weber, em seu brilhante
voto, que as prerrogativas s2o da instituicdo, s@o do mandato e o
mandato, sim, que n3o pode ser tisnado por uma condenagdo que
impossibilite aquele que recebeu a representagdo de poder cumpri-la,
de continuar com as atribuicdes dessa representacdo. Logo, vai ser um
consectario logico a cassacdo nos casos em gue o representante nio
tenha como exercer o mandato. Apenas entendo que isso serd feito
pelo 6rgdo competente. E, neste caso, a jurisdicdo, quer dizer,
jurisdictio, ‘dizer o direito’, nos dissemos quando afirmamos que
determinado réu estd condenado a pena de recluséo por tantos anos. E
o envio desta concluséo sera feita a cada Casa do Congresso para que
ela tome a providencia competente” (no mesmo sentido, vide AP
563/SP, Relator o Min. Teori Zavascki e AP 644/MT, Relator o Min.
Gilmar Mendes).
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Posteriormente, a Primeira Turma em 2017 expandiu o alcance da
decisdo para as esferas estadual e municipal, determinando ser “da
competéncia das Casas Legislativas decidir sobre a perda do mandato do
Congressista condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2° da CF)"®
excepcionando-a tdo somente nos casos em que “o condenacdo impde o
cumprimento de pena em regime fechado, e ndo vidvel o trabalho externo”,*’
mesmo havendo a suspensdo dos direitos politicos “do condenado quando do
trdnsito em julgado da condenacéo (art. 15, Ill, da CF).” *®

Mais recentemente, os ministros do Supremo, em decisGes monocraticas
e nas Turmas, tém cindido a questdo em dois momentos. Se, por um lado, a
condenagdo criminal teria por consequéncia necessaria a suspensdo dos direitos
politicos (conforme artigo 15, inciso Ill da Constituicdo da Republica), por outro,
a perda do mandato eletivo ndo seria consequéncia necesséria de condenagdo
criminal, mas dependeria de decisdo da Casa legislativa do ente federativo ao
qual pertencente o agente politico (na esteira do artigo 55, §22 da Constituicdo
da Republica), com exclusiva exce¢do do cumprimento de pena em regime
fechado. *

Historicamente, o entendimento majoritério tem compreendido que a
perda de mandato ndo é consequéncia automéatica de uma condenagdo
criminal. Isto porque, tendo em vista que a perda ou suspensdo dos direitos
politicos, nos termos do artigo 15 da Constitui¢do, pode ser determinada por
vdrios motivos além de uma condenacdo criminal — entre eles, por exemplo, a
incapacidade civil absoluta — parece evidente que a previsdo especial de

procedimento para afastamento de mandato no legislativo federal definida no

16 STF, Primeira Turma, Acdo Penal 694-MT, Rel. Rosa Weber, julgado em 2 de maio de 2017, p. 3

" ldem
¥ |dem
1 V.g. STF, D. Monocratica, Habeas Corpus 204.919-DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 5 de agosto de
2021
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paragrafo segundo do artigo 55 prevalece sobre a hipdtese de seu paragrafo
terceiro, justificando-se a especificidade da regra.?®

Vale notar que, em regra, a perda de direitos politicos (notadamente, o
direito de alistabilidade) opera nos extremos dos mandatos, mas n3o durante
eles. Esse foi o sentido, alids, das emendas 3 Lei Complementar 64 (mais
conhecidas pela sintese “Lei da Ficha Limpa”), e que se concentram na disciplina
dos requisitos para participacdo no sufragio, incluida a proibi¢do de participar
em elei¢des futuras, mas sem avancar sobre o exercicio dos mandatos em curso.

N&o se pode esquecer, por derradeiro, do uso do Direito Penal para fins
politicos, algo que ficou extremamente evidente 2 luz dos recentes escindalos
na “Operagdo Lavalato”, na qual o sistema de justica criminal foi instrumental
tanto para perseguicdo quanto para promogdo de certos politicos — incluidos af
juiz e procuradores que, efetivamente, transformaram suas agdes institucionais
em plataforma eleitoral. Nesse sentido, todo cuidado na preservacdo de
mandatos apesar de noticias condenatérias é recomendavel, como elogio a

democracia e em oposig3o ao lawfare.

4. Conclusdo

Diante do exposto, espera-se ter contribuido ao esclarecimento das
controveérsias suscitadas, precisando os contornos juridicos do procedimento
para a perda do mandato de Vereador do Municipio de Fazenda Rio Grande, PR,

como consequéncia de condenagdo criminal transitada em julgado. De forma a

*® Constituicio da Republica, artigo 55, incisos IV e VI e paragrafos segundo e terceiro: Perderd o
mandato o Deputado ou Senador: (...) IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; {...) VI -
que sofrer condenago criminal em sentenga transitada em julgado. (...) § 22 Nos casos dos incisos I,lle
VI, a perda do mandato serd decidida pela CAmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocago da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.§ 32 Nos casos previstos nos incisos i a V, a perda seré declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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sintetizar a exposi¢do, apresentam-se respostas diretas e objetivas as questdes
expressamente elencadas pelo consulente, as quais orientaram a elaborag¢do do

parecer.

(i) Quais normas orientam o processo de cassa¢do ou perda de mandato
de vereadores sobre o0s quais recai uma condenacdo criminal

definitiva?

A perda do mandato de Vereador do Municipio de Fazenda Rio Grande,
em decorréncia de condenagdo criminal transitada em julgado, esta disciplinado
simultaneamente em 3 (trés) distintos diplomas legais. Em primeiro lugar, a
Constituicdao da Republica, em seu artigo 55, inciso VI e §2° dispde
expressamente sobre a possibilidade de perda do mandato ao Vereador que
tiver restrita sua liberdade de locomogdo em razdo de decis3o judicial criminal,
sendo o procedimento a Cadmara, que decidird pela perda em processo no qual
deve ser assegurada a ampla defesa, observando-se a exigéncia de quérum de
2/3 de seus membros para a tomada de deciso.

Regra semelhante estd prevista no artigo 119, inciso VI, §2° do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Fazenda Rio Grande, que dispdem
sobre a necessidade de instauragdo prévia de processo disciplinar, cindido em 2
(duas) etapas: a prelibacdo da viabilidade da acusacdo, sujeita a decisdo por
maioria absoluta — que, se aceita, dard inicio ao processo disciplinar — e a
deliberacdo sobre a perda de mandato, sujeita ao quérum minimo de dois 2/3,

nos precisos termos constitucionais.

(i) A cassagdo do mandato de vereador é consequéncia automdtica de

toda e qualquer condenacéio de natureza criminal?
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N&o. Além da previs3o legal contida no artigo 55, §2°, da Constituicdo da
Republica, determinando a instaura¢do de processo disciplinar com observancia
a legitima defesa, o entendimento univoco em &mbito doutrinirio e
jurisprudencial indica que tdo somente é possivel impor a perda de mandato
como consequéncia automdtica de condenagdo criminal transitada em julgado
quando houver a imposi¢&o de pena a ser cumprida em regime fechado, porque
incompativel com as fungbes a serem exercidas durante a legislatura. Todas as
demais hipdteses demandam processo disciplinar prévio, em conformidade com

as disposi¢des legais incidentes.

(iii) A perda de mandato é um ato juridico meramente declaratério, ou

demanda andlise prévia de viabilidade e adequacéo?

Apenas ¢ cabivel a declaragdo da perda de mandato enquanto
consequéncia da execucdo de titulo judicial. No caso, o titulo judicial consiste na
sentenca condenatoria transitada em julgado que, nos precisos termos do artigo
92, inciso |, alineas a e b, do Cédigo Penal, expressamente determina a perda de
mandato em seu dispositivo. Em situagdes nas quais ndo est3o presentes os
requisitos legais— em condenagdes que ndo ultrapassem 4 (guatro) anos de
reclusdo, ou ndo envolvam abuso de poder — e, por consequéncia, ndo
comportam determinacdo judicial expressa, ndo ha que se falar em ato juridico
meramente declaratério, pois ndo houve determinacdo judicial prévia que

permita a simples declaragdo da perda de mandato ou direitos politicos.

(iv)  Qual procedimento deve ser observado para a concretizacéo juridica

da perda de mandato como consequéncia de condenacéo criminal?
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Conforme exposto, a perda de mandato por condenagdo criminal transitada
em julgado que ndo implique em cumprimento de pena em regime fechado
demanda a prévia instauracdo de processo administrativo disciplinar,
observando-se a ampla defesa e contraditério, nos termos dos artigos 119, § 2°,
e 124, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Fazenda Rio

Grande, PR.

E o0 parecer.

De Curitiba para Fazenda Rio Grande, PR, em 3 de novembro de 2021.
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